Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

PROCESSO

SOLUGAO DE 91 -COSIT
CONSULTA

DATA 16 de junho de 2026
INTERESSADO

CNPJ/CPF

Assunto: Contribuigdes Sociais Previdenciarias

CONTRIBUICAO SOCIAL PREVIDENCIARIA. PROGRAMA DE IDEIAS. PREMIO
POR DESEMPENHO SUPERIOR.

Os prémios excluidos da incidéncia das contribuicdes previdenciarias: (1) sdo
aqueles pagos, exclusivamente, a segurados empregados, de forma
individual ou coletiva, ndo alcangando os valores pagos aos segurados
contribuintes individuais; (2) ndo se restringem a valores em dinheiro,
podendo ser pagos em forma de bens ou de servicos; (3) ndo poderdo
decorrer de obrigacdo legal ou de qualquer tipo de ajuste que descaracterize
a liberalidade do empregador; e (4) devem decorrer de desempenho
superior ao ordinariamente esperado, de forma que o empregador devera
comprovar, objetivamente, qual o desempenho esperado e também o
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guanto esse desempenho foi superado.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 10, DE 30 DE JANEIRO DE 2026.

Dispositivos Legais: Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, arts. 22 e 28;
Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943 — CLT, art. 457, §§ 22 e 49; e
Instrucdo Normativa RFB n? 2.110, de 17 de outubro de 2022, art. 34, V,

IIIH

inciso

RELATORIO

1. A interessada identificada em epigrafe, sociedade limitada, doravante referida como
consulente, dirige-se a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil — RFB para formular consulta
sobre interpretacdo de normas da legislacdo de tributo da esfera de competéncia da Unido, na
forma da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, cujo fulcro é saber se as

verbas que paga, em dinheiro, a seus funciondrios, a titulo de premiac¢ao pelo desenvolvimento de
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ideias selecionadas que promovam melhorias nos processos, produtos ou servicos da empresa

integram o saldrio de contribuicao desses empregados para fins previdencidrios.

2. Afirma seu entendimento no sentido de que tais verbas ndo integram o salario de
contribuicdo, em virtude de sua natureza ndo salarial, derivada de a atividade ndo ser exigivel
contratualmente, ndo se caracterizar como contraprestacao de trabalho realizado, uma vez que a
participacdo do empregado é voluntdria e ndo interfere na sua jornada normal, sem acréscimo de

tempo de disponibilidade do trabalhador a empresa. Assim descreve:

()

Aqui estdo alguns pontos principais sobre o Programa ldeia Plus: 1. Inovagdo e
Criatividade: O programa estimula a criatividade dos colaboradores, permitindo
gue eles compartilhem suas sugestGes e solucGes para desafios enfrentados na
empresa. 2. Reconhecimento: As ideias que sdo implementadas ou que trazem
resultados significativos podem ser reconhecidas e recompensadas, promovendo
um ambiente de valorizacdo e motivacao. 3. Colaboracgdo: O Ideia Plus promove a
colaboragao entre diferentes departamentos, incentivando a troca de
conhecimentos e experiéncias. 4. Melhoria Continua: O foco do programa é a
melhoria continua, buscando sempre formas de otimizar processos e aumentar a

eficiéncia operacional. 5. Apoio a Implementagdo: A STIHL oferece suporte para a
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implementagdo das ideias selecionadas, garantindo que os colaboradores tenham

0S recursos necessarios para transformar suas sugestées em realidade.

Em termos de fluxo, o autor cadastra a ideia no sistema, preenchendo todas as
informacdes necessdrias. H4 uma primeira andlise do seu supervisor, que analise se
a ideia é valida e define o quanto esta relacionada com a rotina de trabalho. Apds

a validacdo das dreas ha um fluxo de implementacao.

Em a ideia sendo finalizada a premiacdo é realizada ou agendada para a proxima
folha de pagamento. Todas as ideias, independentemente da classificagcdo (N, RN
ou RM), que atingirem o status de Implementacdo em Reunido receberdo o

pagamento basico no valor de RS 25,00.

()
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3. Apresentam-se na consulta, como fundamentacao legal, o inciso | do art. 28 da Lei n?
8.212,de 1991, e 0 § 22 do art. 457 do Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943 — Consolidagao

das Leis do Trabalho — CLT, culminando com os seguintes questionamentos literalmente transcritos:

1. Os valores pagos aos colaboradores como recompensa por suas ideias integram
o saldrio de contribuicdo, de modo que estdo sujeitos a incidéncia de contribuicdo

previdenciaria e respectivos reflexos trabalhistas”?

2. Quais sdo os elementos juridicos e faticos que caracterizam uma verba paga sob
a rubrica de “Prémio” como ndo remuneratéria, de modo a afastar sua inclusdo na

base de cdlculo do salario de contribui¢do?

4, Em sintese, é o relatério.
FUNDAMENTOS
5. O objetivo da consulta é dar seguranca juridica ao sujeito passivo que apresenta a

Administracdo Publica duvida sobre dispositivo da legislagao tributaria aplicavel a fato determinado
relacionado a sua atividade, de modo a que se lhe possa propiciar o correto cumprimento das
obrigacOes tributarias principal e acessérias, assim como a preven¢ao de eventuais sangoes.
Constitui, assim, instrumento a disposicdo do sujeito passivo a lhe possibilitar acesso a interpretacao

normativa formulada pela Fazenda Publica.

6. A consulta corretamente formulada configura orientacdo oficial e produz efeitos
legais, como a proibigdo de se instaurar procedimento fiscal sobre a consulente e a ndo aplicagao
de multa ou juros de mora relativos a matéria consultada, desde a data de apresentac¢ao da consulta

até o trigésimo dia subsequente a data de ciéncia da respectiva solugdo.

7. A Solucdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatiddao dos fatos expostos pela
interessada, uma vez que se limita a apresentar a interpretacdo da legislacdo tributaria sobre os
fatos narrados na consulta, partindo da premissa de que haja conformidade entre narrativa e
realidade. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida informacdes, interpretacdes, ou classificacdes
fiscais feitas pela consulente, ou atos por ela praticados, pois isso importaria em analise de matéria

probatdria, o que é incompativel com o instituto da consulta.
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8. O processo de consulta, regido pelos arts. 48 a 50 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, pelos arts. 46 a 53 do Decreto n? 70.235, de 6 de marco de 1972, e pela Instrugao
Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, destina-se, exclusivamente, a dirimir duvidas

sobre interpretacao de dispositivos da legislacao tributdria federal.

9. Analisando-se previamente a consulta quanto aos seus aspectos formais e producao
de efeitos, constata-se a sua eficacia, nos termos da Instrucao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de

dezembro de 2021.

10. Quanto ao mérito, a consulta questiona se determinada verba paga pela empresa
consulente a seus funcionarios a titulo de premiagdo pelo desenvolvimento de ideias selecionadas
gue promovam melhorias nos processos, produtos ou servicos integra o respectivo salario de

contribuicdo para fins previdencidrios.

11. A consulente apresenta entendimento no sentido de que essa verba ndo integra o
salario de contribuicdo, em virtude de sua natureza ndo salarial, sendo derivada de atividade nao
exigivel contratualmente, de ndo se caracterizar como contraprestacdo de trabalho realizado, uma
vez que a participacdo do empregado é voluntdria e que ndo interfere na sua jornada de trabalho
habitual, além de ndo haver acréscimo de tempo de disponibilidade do trabalhador a empresa,
destacando que a CLT fixa entendimento de que verbas pagas a titulo de prémio nao integram a

remunerac¢ao do empregado.

12. O § 22 do art. 457 da CLT, a seguir transcrito, determina que as importancias pagas a
titulo de prémio nao integram a remunera¢dao do empregado, ndo se incorporam ao contrato de
trabalho e ndo constituem base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista e previdencidrio. Em
ndo sendo incorporado a base de incidéncia de encargo trabalhista e, notadamente, previdenciario,
ndo que se cogita a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre tal verba. O conceito de prémio

é estabelecido no § 42 desse mesmo artigo, nos seguintes termos:
Art. 457 (...)

()

§ 22 As importancias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de custo, auxilio-
alimentagdo, vedado seu pagamento em dinheiro, didrias para viagem, prémios e

abonos ndo integram a remuneragdo do empregado, ndo se incorporam ao

=
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contrato de trabalho e ndo constituem base de incidéncia de qualquer encargo

trabalhista e previdencidrio.

(...)

§ 49 Consideram-se prémios as liberalidades concedidas pelo empregador em
forma de bens, servicos ou valor em dinheiro a empregado ou a grupo de
empregados, em razdo de desempenho superior ao ordinariamente esperado no

exercicio de suas atividades.

13. O tema é tratado na Solucdo de Consulta Cosit n? 10, de 30 de janeiro de 2026, nos

moldes a seguir reproduzidos:

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdencidrias

CONTRIBUICAO SOCIAL PREVIDENCIARIA. NAO INCIDENCIA. PREMIO POR
DESEMPENHO SUPERIOR. REFORMA TRABALHISTA.

A partir de 11 de novembro de 2017, ndo integra a base de calculo, para fins de
incidéncia das contribuicdes previdencidrias, o prémio decorrente de liberalidade
concedida pelo empregador em forma de bens, servicos ou valor em dinheiro a
empregado ou a grupo de empregados, em razao de desempenho superior ao

ordinariamente esperado no exercicio de suas atividades.
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No periodo compreendido entre 14 de novembro de 2017 e 22 de abril de 2018, o
prémio por desempenho superior, para ser excluido da base de calculo das
contribuicGes previdenciarias, ndo pode exceder ao limite maximo de dois

pagamentos ao ano.

Os prémios excluidos da incidéncia das contribuicGes previdenciarias: (1) sdo
aqueles pagos, exclusivamente, a segurados empregados, de forma individual ou
coletiva, ndo alcangando os valores pagos aos segurados contribuintes individuais;
(2) ndo se restringem a valores em dinheiro, podendo ser pagos em forma de bens
ou de servicos; (3) ndo poderdo decorrer de obrigacdo legal ou de qualquer tipo de
ajuste que descaracterize a liberalidade do empregador; e (4) devem decorrer de
desempenho superior ao ordinariamente esperado, de forma que o empregador
devera comprovar, objetivamente, qual o desempenho esperado e também o

guanto esse desempenho foi superado.

REFORMA A SOLUGAO DE CONSULTA COSIT N2 151, DE 14 DE MAIO DE 2019.
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Dispositivos Legais: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 62,
§ 11; Lei n2 13.467, de 2017, arts. 12 e 42; Medida Provisdria n2 808, de 2017, art.
19; Lei n2 8.212, de 1991, arts. 22 e 28; Decreto-Lei n2 5.452, de 1943, art. 457, §§
22 e 49; e Instrucdo Normativa RFB n2 971, de 2009, arts. 52 e 58 (Instrucdo
Normativa RFB n2 2.110, de 17 de outubro de 2022, arts. 29 e 34).

14. A Solucgao de Consulta explicita:

(..))

26. Dessa forma, exclusivamente no que se refere ao prémio por desempenho
superior pago a partir da inovacgao legislativa, faz-se necessario compatibilizar, por
imposicdao do ordenamento juridico, os conceitos de liberalidade e habitualidade,

subtraindo-se do primeiro conceito, portanto, o requisito da eventualidade.

27. Nessa linha de raciocinio, o prémio por desempenho superior excluido da
incidéncia das contribuicGes previdencidrias ndo podera decorrer de obrigacdo

legal ou de ajuste sinalagmatico.

28. Significa dizer que ha incidéncia de contribui¢cGes previdenciarias sobre o
prémio pago em decorréncia de lei, contrato de trabalho, convencdo coletiva, ou
qgualquer forma de contratacdo que descaracterize o paradigma de liberalidade

estabelecido pela lei.
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28.1. A mera parametrizagdo de requisitos, em regulamento da empresa, para que
o empregado faga jus a prémio por desempenho superior, ndo descaracteriza
possivel ato de liberalidade do empregador. Todavia, também é possivel que a
parametriza¢do em regulamento seja precedida de arranjo sinalagmatico. Logo, se
o regulamento apenas enuncia as condi¢des de concessdo da liberalidade, livre de
influéncias negociais em outros planos, ndo ha razdo para glosar os prémios pagos

em decorréncia de suas disposicoes.

28.2. Todavia, se suas disposi¢des decorrerem diretamente de acordo antecedente
ou até mesmo indiretamente - v.g., de ajuste geral em convencgdo coletiva, em que
se vislumbra possibilidade de este implicar determinacdo/reajuste no valor do
prémio pago -, tem-se situacdo em que o valor deixa de ser pago a partir de
referéncia autbnoma do empregador, que passa a se sujeitar a um negdcio

antecedente (negociagdo indireta), caso em que é pertinente reconhecer a
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supressao da autonomia da empresa em determinar-se quanto a liberalidade, que

passa a ser uma expressao do negécio coletivo; logo, ndo amparado pela isencao.

28.3. Tais observagdes pretendem relativizar a questdo das previsdes de prémios
em regulamentos. Ndo obstante, cabe registrar que o simples fato de estar em
regulamento ndo estabelece presuncdao de que preenche requisitos legais. Se a
fiscalizagdo relne achados de auditoria que levam a conclusdo de que o conteudo
regulamentar decorre de ajuste antecedente, mesmo que indiretamente, é

pertinente o langamento sobre tais valores.

(..))

15. Conforme se descreve na consulta, a empresa promove, para seus empregados, um
programa de livre adesdo, sem prejuizo das atribuicdes habituais destes, cujo objetivo é a
elaboracgao e disseminagao de ideias que promovam melhorias nos processos, produtos ou servigos

da empresa.

16. A principio, de acordo com os elementos apresentados, ndo ocorre qualquer ajuste

bilateral expresso.

17. Além disso, a apresentacdao da ideia inovadora e util pode se caracterizar como
desempenho superior ao ordinariamente esperado, na medida em que representa um algo a mais,

um plus em relagao as atividades contratualmente estabelecidas entre empregador e empregado.

17.1. Some-se o fato de que nem toda ideia submetida ao tramite do programa se vé
objeto de contrapartida financeira. A esse respeito a consulente afirma que somente aquelas que
atingem o status de “Implementacdo em Reunido” recebem o pagamento basico no valor de RS

25,00.

17.2. Os elementos apresentados ndo permitem identificar como se da o cdlculo do valor
final pago em razdo de ideias dotadas de retorno financeiro para a empresa, eis que, segundo o
fluxo de aprovagdo das ideias, esse valor é definido de acordo com uma matriz que considera o
beneficio gerado e a frequéncia do “problema” que foi solucionado com a implementacdo da ideia,
ou de acordo com calculo realizado pelo setor de Controladoria. Detrai-se disso apenas que a
retribuicdo é condicionada a avaliacdo, pela empresa, quanto ao mérito da ideia e que, portanto,

ndo basta apresentar qualquer ideia para ocorrer o pagamento ao empregado.
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18. Diante desse contexto, a principio, ante os termos do programa apresentado pela
consulente, é possivel vislumbrar, em tese, tratar-se de pagamento de prémio por desempenho

superior, abrangido pelo art. 28, §99, alinea “z”, da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991.

19. Contudo, ressalve-se que a efetiva caracteriza¢do da verba como prémio depende de

analise casuistica e probatéria.

19.1. Isso porque os critérios de cdlculo do valor final ndo foram especificados na consulta
e pode haver funcdes incompativeis com a caraterizacao de desempenho extraordinario por ideias
de melhoria. Seria o caso, por exemplo, de funciondrio cuja atribuicdo ordindria é justamente
desenvolver melhoramento nos processos de trabalho, ou, ainda, qualquer outra situacdo especifica
em que a apresentacdo da ideia possa se identificar com as atribui¢cdes ordindrias do empregado.

Tais especificidades sdo aptas a afastar a caracterizacdo da verba como prémio na pratica.

19.2. Podem, ainda, ocorrer elementos que denotem indicios de natureza salarial, como
frequéncia incompativel com a natureza de prémio, pagamento em funcdo do simples
preenchimento do formuldrio de ideias, sem qualquer andlise do impacto ou do mérito da proposta,

entre outros.

19.3. Repise-se que a solucdo de consulta ndo convalida ou invalida informacdes,

interpretacoes, ou classificacoes fiscais feitas pela consulente, bem como atos por ela praticados, o

gue importaria analise de matéria probatdria, incompativel com o instituto da consulta.

20. Nos termos da Solucdo de Consulta Cosit n? 10, de 2026, a qual esta solucdo se
encontra parcialmente vinculada, os prémios excluidos da incidéncia das contribuicdes
previdenciarias: (1) sdo aqueles pagos, exclusivamente, a segurados empregados, de forma
individual ou coletiva, ndo alcancando os valores pagos aos segurados contribuintes individuais; (2)
ndo se restringem a valores em dinheiro, podendo ser pagos em forma de bens ou de servicos; (3)
ndo poderdo decorrer de obrigacdo legal ou de qualquer tipo de ajuste que descaracterize a
liberalidade do empregador; e (4) devem decorrer de desempenho superior ao ordinariamente
esperado, de forma que o empregador deverd comprovar, objetivamente, qual o desempenho

esperado e também o quanto esse desempenho foi superado.
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CONCLUSAO

21. Com base em tudo o que se exp0s, conclui-se que:

i) a efetiva caracterizacao da verba em questdo como prémio depende de analise

casuistica e probatéria, incompativel com o instituto da consulta;

ii) os prémios excluidos da incidéncia das contribuicdes previdenciarias: (1) sdo
aqueles pagos, exclusivamente, a segurados empregados, de forma individual ou coletiva, nao
alcancando os valores pagos aos segurados contribuintes individuais; (2) ndo se restringem a valores
em dinheiro, podendo ser pagos em forma de bens ou de servicos; (3) ndo poderdo decorrer de
obrigacdo legal ou de qualquer tipo de ajuste que descaracterize a liberalidade do empregador; e
(4) devem decorrer de desempenho superior ao ordinariamente esperado, de forma que o
empregador deverd comprovar, objetivamente, qual o desempenho esperado e também o quanto

esse desempenho foi superado.

Assinatura digital
RACHEL DE LIMA FALCAO RUNG
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacgao de Contribuicdes Previdencidrias e
Normas Gerais.

Assinatura digital

WILLIAM CHAVES SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdao de Contribui¢des Sociais Previdencidrias

De acordo. Encaminhe-se a Coordenagdo-Geral de Tributacao.

Assinatura digital
ANDRE ROCHA NARDELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador de Contribui¢cGes Previdencidrias e Normas Gerais
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ORDEM DE INTIMACAO

Aprovo a Solugao de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da
Instrugdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributagao
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