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PROCESSO

SOLUGAO DE
CONSULTA

DATA
INTERESSADO

CNPJ/CPF

Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

87 — COSIT

12 de junho de 2026

Assunto: Simples Nacional

SIMPLES NACIONAL. TREINAMENTO EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL
E GERENCIAL. CESSAO DE MAO DE OBRA. REQUISITOS. INTERPRETACAO EM
HARMONIA COM A LEGISLACAO PREVIDENCIARIA.

A cessdao de mao de obra referida na Lei Complementar n2 123, de 14 de
dezembro de 2006, deve ser interpretada em harmonia com o conceito
definido no § 12 do art. 112 da Resolugcdao CGSN n? 140, de 22 de maio de
2018, e nos §§ 12 e 22 do art. 108 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.110, de
17 de outubro de 2022, bem como os requisitos indicados na Solucdo de
Consulta Interna Cosit n24, de 28 de maio de 2021, e na Solu¢ao de Consulta
Cosit n2 75, de 14 de junho de 2021.

Deve-se considerar a existéncia de trés requisitos cumulativos para a sua
caracterizacdo: colocacdo da mdo de obra a disposicdo da empresa
contratante, prestacdo dos servicos contratados nas dependéncias da
contratante ou de terceiros, e segurados que realizem servigos continuos,
relacionados ou ndo com a atividade-fim da empresa contratante, quaisquer
gue sejam a natureza e a forma de contratacao.

N3o sdo elementos exigidos pela legislacdo para a caracterizacdo da cessao
de mdo de obra: a subordinacdo “integral” da mado de obra, por ser
desnecessaria a transferéncia de qualquer poder de comando, coordenacgao
ou supervisdo, parcial ou total, sobre a mao de obra cedida, e o

III

impedimento “integral” da utilizacdo do labor dos funcionarios cedidos.

Por forca das alteracdes promovidas pela Lei Complementar n2 128, de 19
de dezembro de 2008, art. 32, a partir de 12 de janeiro de 2009, atividades
como a prevista na CNAE n2 85.99-6-04, referentes ao treinamento em
desenvolvimento profissional e gerencial, passaram a ser compativeis com o
Simples Nacional devido a alteracdao redacional que foi conferida a Lei
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Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, art. 17, § 12, c/c art. 18,
§ 52-B.

As atividades realizadas mediante cessdo de mao de obra por empresas
optantes pelo Simples Nacional que n3o incorrem na vedagao do art. 17,
caput, e inciso Xll, da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006,
sdo aquelas listadas no art. 18, § 52-C, conforme leitura conjunta do art. 17,
§ 12 com o art. 18, § 59-H, da mesma Lei Complementar.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA
CONSULTA COSIT N2 86, DE 16 DE JUNHO DE 2025, E
CONSULTA COSIT N2 75, DE 14 DE JUNHO DE 2021.

A SOLUCAO DE
A SOLUCAO DE
Dispositivos Legais: Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006,
arts. 17, caput, incs. Xl e XIl, e 18, § 59-B, inc. I; Lei Complementar n2 128, de
19 de dezembro de 2008, arts. 22 e 32; Lei Complementar n2 147, de 7 de
agosto de 2014, arts. 15, caput, inc. |, e 16, caput, inc. lll; Lei n2 8.212, de 24
de julho de 1991, art. 31, § 32; Resolugao CGSN n?2 140, de 22 de maio de
2018, arts 52, VI; 15, § 32, 1l e 112, § 12 e § 49; Instru¢ao Normativa RFB n?2
2.110, de 17 de outubro de 2022, art. 108; Solucdo de Consulta Interna Cosit
n2 4, de 28 de maio de 2021; Solucdo de Consulta Cosit n? 75, de 14 de junho
de 2021; Solugdo de Consulta Cosit n2 86, de 16 de junho de 2025.

Assunto: Normas de Administragao Tributaria
PROCESSO DE CONSULTA. INEFICACIA PARCIAL.

Sdo ineficazes, ndo produzindo efeitos, os questionamentos formulados pela
consulente com o objetivo de obter a prestacdo de assessoria juridica ou
contabil-fiscal por parte da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Dispositivos Legais: Instru¢ao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de
2021, art. 27, inciso. XIV.

RELATORIO

1. A consulente, pessoa juridica de direito privado, constituida sob a forma de sociedade
unipessoal de responsabilidade limitada, apresenta consulta dirigida a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, que tem como escopo esclarecer duvidas sobre o enquadramento no Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e

Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional.
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2. Informa a consulente que é pessoa juridica dedicada ao treinamento e
desenvolvimento profissional gerencial de profissionais do setor privado e de servidores publicos,
com foco no processo formativo para o desenvolvimento de competéncias de lideranca e de

comunicac¢do, mediante a prestacao de cursos de capacitagdo (CNAE n.2 85.99-6-04).

3. Em relagdo aos recursos humanos utilizados no desenvolvimento de suas atividades,
a consulente aduz que sua Unica sdcia, pessoa fisica, é inteiramente encarregada de ministrar os

cursos de capacitagdo.

4. Para evidenciar o fato, a consulente apresenta folha analitica de pagamentos do més
anterior a formulacdo da consulta, além de declaracdo de seu contador no sentido de que ndo

realiza o seu objeto social por intermédio de mao de obra terceirizada.

5. Contudo, alega que um de seus clientes ndo deu seguimento a contratagao de seus
servicos por entender que a consulente ndo poderia estar enquadrada no Simples Nacional, uma
vez que exerce atividade caracterizada como cessao de mao de obra. Tal fato, nos termos da Lei
Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, art. 17, caput, e inciso Xll, impede o

recolhimento de tributos na forma do Simples Nacional.

6. Por sua vez, o entendimento da consulente é pela inaplicabilidade da vedacdo
expressa na Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, art. 17, caput, e inciso Xll, de
modo que é plenamente legitima e regular a sua opg¢do pelo Simples Nacional. Segundo a
consulente, para que reste caracterizada a cessdo ou locacdo de mado de obra em contrato de

prestacao de servico, devem estar presentes as seguintes premissas:

6.1. cessdo de empregados segurados da contratada para a cessionaria;
6.2. a mao de obra fique inteiramente subordinada e a disposi¢cdo da contratante;
6.3. a cessdao da mdo de obra impeca a utilizacdo pela contratada do labor dos

funcionarios cedidos;

6.4. gue a cessdo envolva a prestacdo de servicos continuos, de necessidade permanente

da contratante, que se repetem e se renovam periodicamente;

6.5. previsdo no contrato e no seu objeto da efetiva cessdo de mado de obra e do nimero

de funcionarios que seriam cedidos.
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7. Além da matéria relacionada a cessdo de mao de obra, a consulente também objetiva
esclarecimento em relagdo a aplicacdo da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006,
art. 17, caput, e inciso Xl, que até o advento da Lei Complementar n2 147, de 7 de agosto de 2014,
vedava a tributacao na forma do Simples Nacional para a pessoa juridica que tivesse por finalidade
a prestacdo de servicos decorrentes de atividade intelectual, de natureza técnica, cientifica,

desportiva, artistica ou cultural.

8. Pela documentacdo apresentada pela consulente, foi possivel entender que o
questionamento formalizado também decorre de posicionamento de cliente que se opde ao

prosseguimento da contratagao de seus servigos, iniciada no ano de 2024.

9. A consulente afirma que, a depender do caso de cada contribuinte, existia a
possibilidade de enquadramento das atividades como excec¢do a vedacao da Lei Complementar n2
123, de 14 de dezembro de 2006, art. 17, caput, e inciso XI, com fundamento no art. 18, § 52-B,
inciso |, do mesmo diploma legal. No caso, desde que as atividades educacionais desenvolvidas
ocorressem no formato de ensino livre (ndo regulamentado) e de cursos técnicos (cursos de
desenvolvimento de aptidGes para a vida produtiva), essas atividades se enquadrariam como

excecoes a regra, possibilitando a compatibilidade para a opgdo pelo Simples Nacional.

10. Nessa linha, a consulente destaca o entendimento exarado na Solu¢dao de Consulta
n2 107 — SRRF06/DISIT, de 26 de agosto de 2009, que analisou a possibilidade de ser optante do
Simples Nacional a pessoa juridica que possua como atividade principal o treinamento em

desenvolvimento profissional e gerencial (CNAE n2 85.99-6-04).

11. No entanto, segundo a consulente, essa argumentag¢do perdeu a sua razao de ser a
partir do advento da Lei Complementar n2 147, de 7 de agosto de 2014, que revogou expressamente

o disposto na Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, art. 17, caput, e inciso XI.
12. Do exposto, a consulente apresenta os seguintes questionamentos:

1) Esclarecer se hd ou ndo, no caso da Consulente, vedagéo a opgao pelo SIMPLES
NACIONAL, por for¢a do disposto no inciso Xll do art. 17 da Lcp n.2 123/2006
(cess3o de mao de obra), conforme preconiza a [...]}, levando-se em conta os fatos

documentados e os fundamentos expostos na presente consulta;

! Omitido trecho que apresenta a identificacdo da pessoa juridica contratante dos servicos da consulente.

=
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2) Esclarecer se ha ou ndo, no caso, direito de a Consulente ser optante e, pois,
mantida no regime do SIMPLES NACIONAL, por forca das alteragbes legislativas
promovidas pela Lcp n.2 147/2014 a Lcp n.2 123/2006, bem como, em periodo
anterior, pelas exceg¢des constantes no § 12 do art. 17, c/c 0 § 52-B do art. 18 da Lcp

n.2 123/2006.

13. E o Relatério.
FUNDAMENTOS
14. Cumpre ressaltar, preliminarmente, que o processo de consulta, regido pela Lei n?

9.430, de 27 de dezembro de 1996, arts. 48 a 50, e pelo Decreto n? 70.235, de 6 de marco de 1972,
arts. 46 a 53, atualmente regulamentados pela Instru¢ao Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro
de 2021, destina-se exclusivamente a dirimir ddvidas do sujeito passivo a respeito da interpretacao

de dispositivos da legislacdo tributaria federal aplicaveis a fato determinado.

15. O instituto da consulta ndo estd no campo da aplicacdo do direito, mas no da
interpretacdo. Dessa forma, ndo é instrumento adequado para reconhecimento de qualquer direito
ou dispensa de quaisquer obrigacdes, para andlise de questdes relativas a procedimentos a serem
adotados verificacdo da exatiddao dos fatos apresentados, nem para convalidar informagdes ou
classificagOes fiscais apresentadas pela consulente, consoante ressalva expressa da Instrucao

Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, art. 45.

16. A Solucdo de Consulta, uma vez emitida, configura orientacao oficial da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil e produz efeitos legais de protecdo ao contribuinte, como o
impedimento a aplicacdo de juros e multa de mora relativamente a matéria consultada, desde a
data da protocolizacdo até o trigésimo dia seguinte a data da ciéncia da consulente que a formalizou,
e que seja instaurado, durante esse mesmo periodo, procedimento fiscal relativamente a espécie

consultada.

17. Os questionamentos formulados pela consulente, na medida em que pedem a esta
Coordenacao-Geral de Tributacdo que declare a existéncia ou ndo do seu direito a opg¢do pelo
Simples Nacional, ou a aplicabilidade da vedacdo ao seu caso concreto, sdo parcialmente ineficazes,

com fundamento no art. 27, caput, inciso XIV, da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de
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dezembro de 2021, abaixo transcrito, por extrapolarem o campo da interpretacdo da legislacdo

tributaria e adentrarem a prestagao de assessoria juridica ou contdbil-fiscal.

Art. 27. Ndo produz efeitos a consulta formulada:

[...]

XIV - com o objetivo de obter a prestacao de assessoria juridica ou contabil-fiscal

por parte da RFB.

18. Ndo obstante, é possivel esclarecer a interpretacdo dos elementos legais que
caracterizam a cessdo de mao de obra para fins do art. 17, caput, e inciso Xll, da Lei Complementar
n? 123, de 14 de dezembro de 2006, bem como o alcance das alterac¢des legislativas promovidas

pela Lei Complementar n? 147, de 7 de agosto de 2014.

19. Para conferir os devidos contornos da situacdo, cumpre esclarecer que a cessao de
mado de obra a que se refere a Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, art. 17, caput,
e inciso Xll, deve ser interpretada em harmonia com o conceito definido no ambito da legislacdo

previdenciaria.

20. Esse entendimento encontra respaldo na Solucdo de Consulta Cosit n2 86, de 16 de
junho de 20252, que, por correlacionar o conceito de cessdo de m3o de obra com os requisitos
necessarios para a sua aplicacdo na respectiva hipotese de vedacdo ao Simples Nacional, possui
efeito vinculante em relagcao a esta Solucdo de Consulta, nos termos da Instrugao Normativa RFB n?
2.058, de 9 de dezembro de 2021, art. 34, caput, e §§12 e 29. Eis o trecho pertinente a conceituacao

e aos requisitos necessarios para configurar a cessdo de mao de obra:
Solugao de Consulta Cosit n2 86, de 16 de junho de 2025.

[...]

8. Estabelecidas essas premissas, impende examinar os dispositivos a seguir
transcritos da Resolugdo n? 140, de 22 de maio de 2018, do Comité Gestor do

Simples Nacional (CGSN) — em negrito no original; sublinhas acrescentadas:

Resolugao CGSN n? 140, de 2018

2 Disponivel em: SC Cosit n2 86-2025.pdf . Acesso em: 11 maio 2026.
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Art. 15. N3do poderd recolher os tributos pelo Simples Nacional a pessoa
juridica ou entidade equiparada: (Lei Complementar n2 123, de 2006, art.

17, caput)

(..r)

XXI - que realize cessdao ou locacdo de mao de obra; (Lei Complementar n?

123, de 2006, art. 17, inciso XlI)

(..r)

§ 32 Para fins do disposto no inciso XXI: (Lei Complementar n2 123, de 2006,
art. 18, § 52-H)

| - considera-se cessdo ou locacdo de mao de obra a atividade descrita no §

12 doart. 112; e

(..

Art. 112. O MEI ndo poderad realizar cessdao ou locacdo de mao de obra, sob
pena de exclusdo do Simples Nacional. (Lei Complementar n2 123, de 2006,
art. 29, inciso | e § 69; art. 17, XII; art. 18-B)

§ 12 Para os fins desta Resolugdo, considera-se cessao ou locagao
de mao de obra a colocagdo a disposicao da empresa contratante,
em suas dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores,
inclusive o MEI, para realiza¢ao de servigos continuos, relacionados
ou nao com sua atividade fim, independentemente da natureza e
da forma de contratag¢ao. (Lei Complementar n2 123, de 2006, art.
22, inciso | e § 62; Lei n2 8.212, de 1991, art. 31, § 392)

§ 22 As dependéncias de terceiros a que se refere o § 12 sdo as
indicadas pela empresa contratante, que ndo sejam as suas préprias
e que ndo pertencam ao MEIl prestador dos servicos. (Lei
Complementar n2 123, de 2006, art. 29, inciso | e § 692)

§ 32 Os servicos continuos a que se refere o § 12 sdo os que
constituem necessidade permanente da contratante, que se
repetem periddica ou sistematicamente, ligados ou ndo a sua
atividade fim, ainda que sua execucdo seja realizada de forma
intermitente ou por trabalhadores contratados sob diferentes
vinculos. (Lei Complementar n2 123, de 2006, art. 29, inciso | e § 62)

§ 42 Considera-se colocacdo de trabalhadores, inclusive o MEI, a
disposicdo da empresa contratante a cessdo do trabalhador, em
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cardter ndo eventual, respeitados os limites do contrato. (Lei
Complementar n2 123, de 2006, art. 22, inciso | e § 62)

9. O alcance da expressao cessao de mao de obra, constante do art. 31 da
Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, mencionado como matriz legal do §
12 do art. 112 da Resolugao CGSN n2 140, de 2018, foi analisado no ambito
da Solugao de Consulta Interna Cosit n2 4, de 28 de maio de 2021, desta
Coordenagdo-Geral de Tributagdo (Cosit). Nessa oportunidade, restou
consignado que, para que a prestaciao de determinado servigo configure
cessdo de mao de obra, é necessario verificar se estes trés requisitos sao
satisfeitos: (1) realizagdo de servigos continuos, relacionados ou nao com
a atividade-fim da empresa, ainda que sua execucdo seja realizada de
forma intermitente ou por diferentes trabalhadores; (2) que os
trabalhadores sejam colocados a disposi¢ao da tomadora do servigo, em
carater nao eventual, respeitados os limites do contrato; e (3) que os
servicos sejam realizados nas dependéncias da empresa contratante ou
nas de terceiros. Além disso, ficou assentado que a caracteriza¢ao da
cessao de mao de obra independe da existéncia de poder de geréncia ou
direcdo do tomador do servigo sobre os trabalhadores colocados a sua
disposicao. (grifou-se)

21. A Instrucdo Normativa RFB n22.110, de 17 de outubro de 2022, por seu turno, pontua

o conceito de cessdao de mdo de obra da seguinte forma:
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Instrugdo Normativa RFB n2 2.110, de 17 de outubro de 2022

[...]

Art. 108. Cessdo de mdo de obra é a colocacdo a disposicio da empresa
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores que
realizem servigos continuos, relacionados ou ndo com sua atividade fim, quaisquer
gue sejam a natureza e a forma de contratagdo, inclusive por meio de trabalho
temporario na forma da Lei n2 6.019, de 1974. (Lei n2 8.212, de 1991, art. 31, § 39;

e Regulamento da Previdéncia Social, de 1999, art. 219, § 19)
§ 12 Entende-se por:

| - dependéncias de terceiros, aquelas indicadas pela empresa contratante, que ndo

sejam as suas proprias e que ndo pertencam a empresa prestadora dos servigos;

Il - servicos continuos, aqueles que constituem necessidade permanente da

contratante, que se repetem periddica ou sistematicamente, ligados ou ndo a sua
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atividade fim, ainda que sua execucao seja realizada de forma intermitente ou por

diferentes trabalhadores; e

Il - colocacgdo a disposicdo da empresa contratante, a cessdo do trabalhador, em

carater ndo eventual, respeitados os limites do contrato.

§ 22 A caracterizacdo da cessdo de mao de obra independe da existéncia de poder
de geréncia ou direcdao do tomador do servico sobre os trabalhadores colocados a

sua disposicdo.
[...]

22. No mesmo sentido, a Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991, dispde que, para a
caracterizacdo da cessdo de mao de obra de que trata a Lei Complementar n? 123, de 14 de
dezembro de 2006, art. 17, caput, e inciso Xll, deve-se observar o exposto no art. 31, § 392, que

apresenta a seguinte redagao:
Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991

[...]

art. 31. A empresa contratante de servicos executados mediante cessdo de mao de
obra, inclusive em regime de trabalho tempordrio, deverd reter 11% (onze por
cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servicos e recolher,
em nome da empresa cedente da mao de obra, a importancia retida até o dia 20
(vinte) do més subsequente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, ou
até o dia util imediatamente anterior se ndo houver expediente bancario naquele

dia, observado o disposto no § 50 do art. 33 desta Lei.

[...]

§ 32 Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mao-de-obra a colocacgdo a
disposicdo do contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados
qgue realizem servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da

empresa, quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratacdo.

[...]

23. Em suma, hd trés elementos cumulativos para que a prestacdo de servico seja
considerada cessdo de mao de obra: (i) colocacdo da mao de obra a disposicdo da empresa

contratante; (ii) prestacdao dos servicos contratados nas dependéncias da contratante ou de
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terceiros; e (iii) segurados que realizem servicos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-

fim da empresa contratante, quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratagao.

24, Por sua vez, a consulente entende que, para a caracterizacdo da cessdo de mao de
obra, é necessario que: (i) a contratada ceda empregados segurados para a cessiondria; (ii) a mao
de obra fique inteiramente subordinada e a disposi¢cdo da contratante; (iii) ocorra impedimento
para a utilizagdo pela contratada do labor dos funcionarios cedidos; (iv) a cessdo envolva a prestagao
de servicos continuos, de necessidade permanente da contratante, que se repetem e se renovam
periodicamente; e (v) previsdao contratual de efetiva cessao de mao de obra e do nimero de

funcionarios que seriam cedidos.

25. Para a verificacdo da correspondéncia entre a devida interpretacao da legislacdo e o
entendimento apresentado pela consulente, deve-se observar também o entendimento da matéria

veiculado pela Solu¢do de Consulta Cosit n2 75, de 14 de junho de 20213,

26. Apesar do mencionado ato interpretativo se referir a interpretacao da Lei n2 8.212,
de 24 de julho de 1991, art. 31, § 39, no contexto da retencdo de contribuicdo previdenciaria, por
se tratar de dispositivo de interesse para a solucdao da presente consulta, o entendimento
apresentado também é vinculante nos termos da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de
dezembro de 2021, art. 34, caput, e §§12 e 22. Eis os excertos da Solugdo de Consulta Cosit n2 75,

de 14 de junho de 2021, de interesse para o presente caso:
Solugao de Consulta Cosit n2 75, de 14 de junho de 2021
[...]
ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

RETENCAO CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CESSAO DE MAO DE OBRA.
COLOCACAO A DISPOSICAO. DESNECESSIDADE DE TRANSFERENCIA DE PODER.

Para a configuracdo da cessdo de mao de obra é desnecessaria a transferéncia de
qualquer poder de comando/coordenacdo/supervisdo, parcial ou total, sobre a

mao de obra cedida. O elemento “colocagdo de mao de obra a disposi¢cdo” se da

3 Disponivel em: https://normasinternet2.receita.fazenda.gov.br/#/consulta/externa/118354 . Acesso em: 05 maio
2026.
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pelo estado da mao de obra de permanecer disponivel para o contratante, nos

termos pactuados.

[...]

Para fins de caracterizagdo da cessdo de mao de obra, também é necessario que o
contrato envolva prestacdo de servicos continuos, entendidos como os que
atendem a uma necessidade permanente da contratante, o que deve ser analisado

caso a caso pela consulente.

Dispositivos Legais: Lei n? 6.019, de 3 de janeiro de 1974, Lei n? 8.212, de 24 de
julho de 1991, art. 31; Lei n2 13.429, de 31 de marco de 2017; Instrucdao Normativa
RFB n2 971, de 13 de novembro de 2009, art. 115; Instrucdo Normativa RFB n?
1.396, de 16 de setembro de 2013, art. 18. Solucdo de Consulta Interna n? 4, de 28
de maio de 2021

[...]

8. Segundo a conceituacao previdencidria, pode-se dizer que ocorre cessdo de mao-
de obra quando a empresa contratada cede trabalhadores, colocando-os a
disposicdo da empresa contratante, para realizar servicos continuos, em suas
dependéncias ou nas de terceiros. Trés seriam, assim, os requisitos fundamentais

para que a prestacdo de servico seja considerada cessdo de mao de obra:

(@)
o)
<
o)
-l
<
>
O
=
z
NN}
=
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O
@)
)

a) os trabalhadores devem ser colocados a disposicdo da empresa contratante;

b) os servigos prestados devem ser continuos;

c) a prestacdo de servigos deve se dar nas dependéncias da contratante ou nas de
terceiros.

9. Pois bem, outrora interpretou-se que para a subsung¢do ao disposto no art. 31 da
Lein28.212, 24 de julho de 1991, seria necessaria a transferéncia, ao menos parcial,
do poder de comando sobre a mao de obra cedida para o tomador do servico,
conforme assentado na Solu¢do de Consulta Cosit n2 232, de 2017. Contudo, a
partir da publicacdo da Solu¢do de Consulta Interna n2 4, de 28 de maio de 2021, a
interpretacdo indigitada foi superada. A exegese hodierna, circunstanciada na SCI
aludida, assevera que para caracterizacdo da cessdo de mdo de obra ndo é
necessdrio que haja qualquer poder de dire¢do ou supervisdo do tomador do

servico sobre os trabalhadores que executam a tarefa contratada.
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[...]

PROCESSO

14. A Lein2 13.429, de 2017, é expressa no sentido de que é a empresa prestadora

do servigco quem dirige o trabalho realizado por seus trabalhadores. Continua a SCI:

Ora, se a Lei n? 13.429, de 2017, estatui que o trabalhador estd
subordinado ao prestador do servi¢o (contratado) e que se aplica o
recolhimento previsto no art. 31 da Lei n2 8.212, 24 de julho de 1991,
nao é lidimo concluir que a particula “a disposi¢cao” da cessdo de mao
de obra implica na transferéncia da direcdo, uma vez que tornaria
indcuo o § 52 do art. 52-A da Lei n2 6.019, de 1974, no concernente ao
recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias. Aduzir o oposto nos
conduz contra as maximas de hermenéutica juridica commodissimum
est, id accipi, quo res de qua agitur, magis valeat quam pereat —
prefira-se a inteligéncia dos textos que torne vidvel o seu objetivo, ao
invés da que os reduza a inutilidade — e verba cum effectu, sunt
accipienda — ndo se presumem, na lei, palavras inuteis, devem-se

compreender palavras como tendo alguma eficacial.

38. Logo, a interpretacdo do art. 31 da Lei n2 8.212, 24 de julho de
1991, conjugado com a Lei n2 13.429, de 2017, e com os axiomas de
hermenéutica também convergem para uma interpretacdo que nao
impeca a subsuncdo ao art. 31 da Lei n2 8.212, 24 de julho de 1991, de

eventos sem transferéncia de poder de dire¢do (parcial ou total).

15. Conclui-se que a transferéncia do poder de diregao, seja parcial ou total, ndo é

condigdo sine qua non para a satisfagdo do elemento da cessdo de mao de obra

“colocar a disposi¢do”, muito embora a constata¢do de transferéncia de comando

possa ser usada como elemento indicativo de sua ocorréncia. O elemento

“colocagdio de mdo de obra a disposicdo” se da pelo estado da mdo de obra de

permanecer disponivel/exigivel para o contratante, perfazendo-se, portanto, na

situagdo do condutor de veiculo que deve cumprir itinerarios de excursdes em

datas e horarios estabelecidos, afinal, implementar essas condi¢Ges contratuais

denota que a contratada disponibilizou mdo de obra a contratante para a execugdo

do servico, pois a contratante tera aquela mao de obra a sua disposi¢do para honrar

todo itinerario nas datas e nos horarios requisitados.
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[...]

17. [...]. Com relacdo a continuidade dos servicos, verifica-se, pela conceituagao
normativa, que sua caracterizacdo ndo guarda relacdo com a periodicidade
contratual, mas, sim, com a necessidade da empresa contratante. Sob esse aspecto,
a norma faz referéncia a uma necessidade “permanente”, que se revelaria pela sua

repeticdo periddica ou sistematica.

18. Esse carater (permanente) pode restar evidenciado pelo nimero de vezes que
foi demandado o servigo, embora o critério mais adequado seja o da natureza dos
servicos, tomando-se como referencial a empresa contratante. A necessidade
permanente é aquela que ndo é eventual, e eventual é aquilo que ocorre de

maneira fortuita, imprevisivel.

[...]

20. Quanto a prestacdo dos servicos nas dependéncias da contratante ou nas de
terceiros, essa caracterizacdo ndo comporta dificuldade. Nessa medida, apenas
guando os servicos forem prestados nas dependéncias da empresa prestadora dos
servicos (contratado), resta afastada a cessdo de mao de obra com fundamento na
auséncia desse requisito de conceituacdo, o que ndo é o caso em pauta, por

motivos auto evidentes.

[...]

27. Em sintese, para a interpretacao do conceito de cessdao de mao de obra nos termos
da legislacdo, também aplicavel a Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, art. 17,

caput, e inciso XlIl, o intérprete deve considerar que:

27.1. a “colocacdo de mdo de obra a disposicdo” ocorre em virtude de a mdo de obra
permanecer disponivel para o contratante, nos termos pactuados; ademais, é desnecessaria a
transferéncia de qualquer poder de comando, coordenacao ou supervisdo, parcial ou total, sobre a

mao de obra cedida;

27.2. a “continuidade dos servigos” ndo guarda relacdo com a periodicidade contratual ou
com a duracdo do contrato, mas com a necessidade da empresa contratante; sob esse aspecto, a
norma faz referéncia a uma necessidade “permanente” que se revelaria pela sua repeticao peridédica

ou sistematica;
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27.3. a “necessidade permanente” é aquela que n3do ocorre de maneira fortuita,
imprevisivel, esporadica; ademais, o critério mais adequado é a observancia da natureza dos

servicos, tomando-se como referencial a necessidade ou demanda da empresa contratante;

27.4. a afericdo do elemento da continuidade demanda exame da estrutura operacional da
empresa contratante e da natureza da demanda satisfeita pelo contrato; demandas estruturais e
permanentes — integradas ao funcionamento ordinario da contratante, com renovacgao periddica
e necessidade institucionalizada — tendem a satisfazer o critério da continuidade; demandas
eventuais, episddicas, fortuitas ou de cunho nao programatico — ainda que satisfeitas por contrato
com vigéncia determinada — nao atendem ao critério da continuidade, na medida em que a

necessidade permanente é aquela que ndo é eventual;

27.5. a “prestacao dos servicos nas dependéncias da contratante ou nas de terceiros” é
condicdo impositiva; dessa forma, quando os servicos forem prestados nas dependéncias da

empresa prestadora dos servicos (contratado), resta afastada a cessao.

28. Ademais, apesar da possibilidade de estarem presentes nos termos dos contratos de
prestacdo de servicos ou da eventual ocorréncia material sem previsdo contratual, ndo sao

elementos exigidos pela legislacdo para a caracterizacdo da cessdo de mao de obra:

I"

28.1. a subordinacao “integral” da mao de obra, por ser desnecessaria a transferéncia de
qgualquer poder de comando, coordenac¢ao ou supervisdo, parcial ou total, sobre a mao de obra
cedida;

III

28.2. o impedimento “integral” da utilizacdo do labor dos funciondrios cedidos;
evidentemente, haverd incompatibilidade parcial de horarios e impedimento de utilizacdo dos
funcionadrios cedidos para outras atividades laborais no periodo relativo a prestacao dos servigcos
para contratante, no entanto, por ndo ser exigido pela legislacdo previdenciaria, ndo ha qualquer

rigor ou critério para a afericdo do impedimento para fins de caracterizacao da cessao.

29. Por fim, a consulente apresenta outro aspecto que poderia impedir a caracterizacdo
da cessao de mao de obra: o fato de ndo possuir empregados contratados. Nesse sentido, aduz que

sua unica sOcia, pessoa fisica, é inteiramente encarregada de ministrar os cursos de capacitacao.

30. No entanto, a alegada impossibilidade é dissonante do previsto na legislacdo,

aplicavel também a Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, art. 17, caput, e inciso
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XIl. Nesse sentido, a Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, art. 31, § 39, dispGe como cessdao de mao
de obra a colocagao, a disposi¢ao do contratante, do género “segurados”, sem especificar qual seria

a espécie de segurado obrigatdrio da Previdéncia Social para a sua caracterizagao.

31. Portanto, assim como os empregados contratados, o empresario individual e o titular
de empresa individual de responsabilidade limitada, que recebem remunerag¢des decorrentes de
seus trabalhos na empresa, também sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social nos termos
da legislacdo previdenciaria. Para facilitar o entendimento, apresenta-se excerto do Decreto n?
3.048, de 6 de maio de 1999, art. 99, caput, inciso V, alinea "e", item 1, que regulamenta a Lei n2

8.212, de 24 de julho de 1991, art. 12, caput, inciso V, alinea “f”:
Decreto n2 3.048, de 6 de maio de 1999.
[...]
TITULO Il
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
CAPITULO |
DOS BENEFICIARIOS
[...]
Secao |
Dos Segurados

Art. 92 S3o segurados obrigatdrios da previdéncia social as seguintes pessoas

fisicas:

| - como empregado:

[...]

V - como contribuinte individual:

[...]

e) desde que receba remuneragdo decorrente de trabalho na empresa:

1. o empresario individual e o titular de empresa individual de responsabilidade

limitada, urbana ou rural;

[...]
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32. Destarte, por ndo especificar a categoria de segurado, o fato de a empresa nao ter
empregados e o servigo contratado ser executado diretamente pelo empresario individual ou o
titular de empresa individual de responsabilidade limitada (ambos segurados obrigatérios
contribuintes individuais) é irrelevante para descaracterizar o servigo prestado como cessao de mao
de obra, pois o conceito estatuido pela Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, art. 31, § 39, de forma

expressa, indica tratar-se de servigos oriundos de segurados.

33. Corrobora essa interpretacdo o fato de a Resolucdo CGSN n? 140, de 22 de maio de
2018, no art. 112, §§ 12 e 49, reconhecer expressamente que a colocagdo a disposicao do MEI
(Microempreendedor Individual) a empresa contratante pode caracterizar cessdao de mao de obra,
com a consequente exclusdo do regime simplificado, conforme disp&e o caput do mesmo artigo. Tal
disposicdo revela que, no entendimento consolidado, a inexisténcia de empregados ou a
coincidéncia entre titular e prestador de servico na sociedade unipessoal ndo constituem, por si sos,

Obice a configuragdo do instituto.

34, A interpretacdo dos requisitos da cessdo de mao de obra deve preservar a distincao
sistematica entre as figuras da cessdao de mao de obra e empreitada, sob risco de se transformar em
cessdo de mao de obra toda e qualquer prestacdo de servicos executada nas dependéncias do

contratante, esvaziando a categoria da empreitada e contrariando a intencao do legislador.

35. A distincdo foi expressamente enfrentada pela Solu¢do de Consulta Cosit n2 316, de
26 de dezembro de 2018, ato interpretativo vinculante e ainda em pleno vigor, nos seguintes

termos:

[...]

A empreitada tem como objetivo a conclusdo de uma tarefa, obra ou servigo, sendo
a mdo-de-obra apenas meio para a realizagdo do resultado pretendido. Por outro
lado, a cessdao de mao-de-obra tem como objeto precipuo a obtencdo da mao-de-
obra, ou seja, da forca de trabalho necessdria para a realizacdo da atividade

contratada.

[...]

36. O critério distintivo, portanto, reside no objeto contratual: na cessdao de mao de obra,
o objeto do contrato é a obtencdo da forca de trabalho em si; na empreitada, o objeto do contrato

é o resultado pretendido, sendo a m3o de obra mero meio para sua execu¢ao. A empreitada,
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entretanto, pode ser desconsiderada, caso os elementos indiciarios de cessdo de mado de obra

estejam presentes na contratagao.

37. Fixados os critérios interpretativos para a caracterizacdo da cessdao de mao de obra,
cumpre examinar, em abstrato e sem proceder a verificagdo ou a valoragao dos fatos narrados, se
o perfil de prestacdo de servicos descrito pela consulente apresenta elementos que, em tese,
satisfazem ou ndo os trés requisitos cumulativos identificados nos itens anteriores desta Solugcao de
Consulta, tendo em vista que todos devem estar presentes simultaneamente para que a cessao

reste configurada.

38. Quanto ao primeiro elemento, colocacdo a disposicdo da contratante, a descricao
apresentada pela consulente indica que a prestacdo dos servicos é realizada pessoalmente pela
sdcia titular, na qualidade de segurada contribuinte individual, em datas e horarios pactuados com
a contratante, permanecendo disponivel para o cumprimento do programa formativo nos termos
contratados. Esse arranjo, em tese, satisfaz o elemento da colocagdo a disposi¢cdao nos termos da
Solucdo de Consulta Cosit n? 75, de 14 de junho de 2021, independentemente da auséncia de

transferéncia de poder de comando.

39. Quanto ao segundo elemento, prestacdo nas dependéncias da contratante, a
consulente relata que os servicos sao ministrados presencialmente nas instala¢des da contratante.
Esse elemento, em tese, encontra-se satisfeito. Ressalva-se, contudo, que sua presenca isolada nao
é suficiente para caracterizar a cessao de mao de obra, conforme expressamente assentado pela

Solugdo de Consulta n? 4.015 — SRRF04/Disit, de 31 de outubro de 2022.

40. Quanto ao terceiro elemento, continuidade dos servicos, entendida como
necessidade permanente da contratante, a andlise do perfil descrito pela consulente aponta para a
auséncia desse requisito. A contratacdo funda-se em inexigibilidade de licitacdo por notdrio saber
individual, nos termos do art. 74, caput, inciso lll, alinea "f", da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021,
modalidade que, por construcdo legal, pressupde caracteristica pessoal ndo fungivel do prestador e
atende a demanda especifica e ndo programatica da contratante, circunstancia que, em regra, indica
demanda de cardter eventual e ndo permanente. Ademais, o objeto contratado é um processo
formativo delimitado, com programa, carga horaria e resultados previamente definidos, cuja
conclusdo encerra a prestacao, sem previsao de renovagao automatica ou de necessidade estrutural

continua. Esses elementos apontam, em tese, para a auséncia do critério da continuidade.
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41. Sendo os trés elementos cumulativos e necessarios para a configuracdo da cessao de
mado de obra, a auséncia do requisito da continuidade no perfil descrito pela consulente, verificada
em abstrato, sem exame de documentagao e sem valoracdo dos fatos narrados, é suficiente para
afastar, nesse mesmo plano, a caracterizagdao da cessdao de mao de obra e, por conseguinte, a
incidéncia da vedacdo prevista no art. 17, caput, e inciso Xll, da Lei Complementar n2 123, de 14 de

dezembro de 2006.

42. Em seu segundo questionamento, a consulente busca esclarecimento referente ao
seu direito de opgao e permanéncia no Simples Nacional em razao das alteragdes promovidas pela
Lei Complementar n? 147, de 7 de agosto de 2014, na Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro

de 2006.

43. A Lei Complementar n? 147, de 7 de agosto de 2014, em seu art. 16, caput, inciso I,
combinado com o art. 15, caput, inciso |, com efeitos a partir de 12 de janeiro de 2015, revogou
apenas o art. 17, caput, inciso Xl, da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, que
vedava a opcao pelo Simples Nacional as pessoas juridicas que tivessem por finalidade a prestacao
de servicos decorrentes do exercicio de atividade intelectual, de natureza técnica, cientifica,
desportiva, artistica ou cultural, ou que prestassem servicos de instrutor. A vedacao relativa a cessdo
ou locagao de mao de obra, prevista no inciso Xll do mesmo artigo, ndo foi atingida pela revogacao

e permanece em pleno vigor.

44, Sobre a compatibilidade da atividade de treinamento em desenvolvimento
profissional e gerencial (CNAE 85.99-6/04) com o Simples Nacional, registra-se que, desde 12 de
janeiro de 2009, por forga da Lei Complementar n2 128, de 19 de dezembro de 2008, art. 39, tais
atividades passaram a ser elegiveis para o regime, com fundamento na exce¢ao prevista no art. 17,
§ 19, combinado com o art. 18, § 59-B, inciso |, ambos da Lei Complementar n2 123, de 14 de
dezembro de 2006, desde que ministradas na forma de cursos técnicos, gerenciais ou escola livre,
nos termos daquele dispositivo. Com a posterior revogacdo do art. 17, caput, inciso Xl, pela Lei
Complementar n2 147, de 7 de agosto de 2014, essa condi¢do deixou de ser necessaria; a atividade
de treinamento gerencial passou a ser compativel com o regime a partir de 12 de janeiro de 2015
por forca direta da auséncia de vedacdo, independentemente de a prestacdo se dar na forma de

cursos técnicos, gerenciais ou escola livre. Em outros termos, a revogacao do inciso XI eliminou a
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vedagdo fundada na natureza intelectual ou de instrutor da atividade, tornando desnecessaria a

invocacdo da excegao do § 52-B para esse fim especifico.

45. A consulente pode ser tentada a concluir que, por se enquadrar nas atividades do art.
18, § 52-B, inciso |, da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, estaria protegida da
vedacdo do inciso Xl do art. 17 por forca do § 12 do mesmo artigo, que dispde que as vedacdes do
caput ndo se aplicam as pessoas juridicas dedicadas as atividades dos §§ 52-B a 52-E do art. 18. Essa

interpretacdo, contudo, ndo é a que prevalece no tocante a cessdao ou loca¢do de mao de obra.

46. Isso porque o art. 18, § 52-H, da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de
2006, norma especial que regula especificamente a vedacgao do inciso Xll, dispde que essa vedagao
nao se aplica exclusivamente as atividades referidas no § 52-C do mesmo artigo, quais sejam,
construcdao de imdveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma de subempreitada,
execucdo de projetos e servicos de paisagismo, decoracdo de interiores, vigilancia, limpeza,
conservacgao e servicos advocaticios. As atividades de treinamento em desenvolvimento profissional

e gerencial (§ 52-B, inciso |) ndo integram esse rol.

47. O § 52-H do art. 18, por ser norma especial e posterior em relagdao ao § 12 do art. 17,
prevalece sobre ele no que concerne especificamente a vedacdo do inciso Xll, na forma dos critérios
hermenéuticos consolidados. Assim, para fins da vedac¢do a cessao ou locacdo de mao de obra, a
excecdo aplicavel é unicamente a do § 52-C, e ndo a do § 52-B, ambos do art. 18. A consulente,
portanto, ndo estd imune a vedacdo do inciso Xll pelo fato de exercer atividade prevista no art. 18,

§ 59-B, inciso I.

48. A compatibilidade da atividade-fim com o Simples Nacional — assegurada pelo art.
18, § 52-B, inciso |, combinado com o § 12 do art. 17 — opera em rela¢ao as demais vedagdes do
caput do art. 17, mas ndo afasta a vedacdo especifica do inciso XIl quando a prestacdo se der
mediante cessdo ou locacao de mao de obra, por forga do filtro instituido pelo § 52-H do art. 18. Em
outras palavras, a consulente pode ser optante pelo Simples Nacional em razdo de sua atividade-
fim, mas estard sujeita a exclusao do regime caso preste seus servicos mediante cessdo de mao de

obra nos termos do art. 31, § 39, da Lei n28.212, de 24 de julho de 1991.

49, Em sintese, a amplitude da excec¢do trazida no art. 17, § 19, da Lei Complementar n2
123, de 14 de dezembro de 2006, deve ser dimensionada segundo o art. 18, § 52-H, da mesma lei,

gue lista as Unicas atividades que podem ser realizadas mediante cessdo de mao obra por optantes
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do regime (todas tributadas segundo o Anexo 1V). A compreensdo do esquadro normativo depende,
portanto, da leitura conjunta dos dispositivos. A conclusdo é uma lista cerrada de atividades que é
repetida na Resolugao CGSN n2 140, de 22 de maio de 2018. Vejam-se os dispositivos:

Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006

Y o Rt - FO PO PSPPI

[...]

§ 52-H. A vedacdo de que trata o inciso Xll do caput do art. 17 desta Lei

Complementar nao se aplica as atividades referidas no § 52-C deste artigo.

[...]

Resolugdo CGSN n? 140, de 22 de maio de 2018
1 g = TP

XI - CPP para a Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22

da Lein28.212, de 24 de julho de 1991, no caso de:

a) construgdo de imdveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma de

subempreitada, execu¢do de projetos e servigos de paisagismo e decoragdo de
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interiores;
b) servico de vigilancia, limpeza ou conservacdo;
c) servigos advocaticios; e

Art. 15. Nao podera recolher os tributos pelo Simples Nacional a pessoa juridica ou

entidade equiparada: (Lei Complementar n? 123, de 2006, art. 17, caput)

[...]

§ 32 Para fins do disposto no inciso XXI: (Lei Complementar n2 123, de 2006, art. 18,
§ 52-H)

| — considera-se cessdao ou locagao de mao de obra a atividade descrita no § 12 do

art. 112; e
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Il - a vedagdo ndo se aplica as atividades referidas nas alineas “a” a “c” do inciso

Xl do art. 5°.

[...] (Grifou-se)

CONCLUSAO

50. Diante de todo o exposto, em relagdo ao primeiro questionamento, responde-se a

consulente que:

50.1. o instituto da consulta ndo se afigura o meio adequado para se confirmar se
determinada empresa possui o direito a opcdo pelo Simples Nacional ou se tal enquadramento lhe
é vedado; cabe a consulente observar e aplicar todos os requisitos previstos na legislacdo; a resposta
a esse tipo de questionamento limita-se a prestar a adequada interpretacdo de dispositivo da

legislagao tributdria objeto da duvida do consulente;

50.2. ao solicitar esclarecimento sobre a vedac¢ao disposta na Lei Complementar n? 123, de
14 de dezembro de 2006, art. 17, caput, e inciso Xll, a consulente pretende, de fato, que sejam
esclarecidos os elementos que caracterizam a cessdao de mao de obra e que, eventualmente, possam

ser impeditivos para sua op¢ao pelo Simples Nacional;

50.3. a cessdo de mao de obra a que se refere o art. 17, caput, e inciso Xll, da Lei
Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, deve ser interpretada em harmonia com o
conceito definido no § 12 do art. 112 da Resolugdao CGSN n? 140, de 22 de maio de 2018, e nos §§
10 e 20 do art. 108 da Instrugdao Normativa RFB n2 2.110, de 17 de outubro de 2022, e no art. 31, §
392 dalein28.212,de 24 de julho de 1991, bem como os requisitos indicados na Solucdo de Consulta
Interna Cosit n2 4, de 28 de maio de 2021, e na Solu¢ao de Consulta Cosit n2 75, de 14 de junho de
2021, os quais exige-se a presenca concomitante de trés elementos; examinando-se, em abstrato,
sem exame de documentac¢do e sem proceder a verificacdo ou a valoragcao dos fatos narrados, o
perfil de prestacdo de servigos descrito pela consulente, verifica-se que: (i) o elemento da colocacdo
a disposicdo encontra-se, em tese, presente, uma vez que a socia titular permanece disponivel para
a contratante nos termos e datas pactuados; (ii) o elemento locacional encontra-se satisfeito, dado

gue os servicos sdo ministrados nas dependéncias da contratante; e (iii) o elemento da
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SOLUGAO DE CONSULTA 87 — COSIT PROCESSO

continuidade, entendido como necessidade permanente da contratante, ndo se encontra presente
no perfil descrito, tendo em vista que a contratagdo funda-se em inexigibilidade de licitagao por
notério saber individual, modalidade que, por construcdo legal, pressupde caracteristica pessoal
nao fungivel do prestador e atende demanda especifica e ndo programatica da contratante, e que
0 objeto contratado é processo formativo delimitado, com programa, carga horaria e resultados
previamente definidos, cuja conclusdao encerra a prestagao sem previsdao de renovag¢ao automatica

ou de necessidade estrutural permanente;

50.4. apesar da possibilidade de estarem presentes nos termos dos contratos de prestagao
de servicos ou da eventual ocorréncia material sem previsdo contratual, ndo sdo elementos exigidos

I”

pela legislacdo para a caracterizacdo da cessdo de mao de obra: a subordinacdo “integral” da mao

de obra, por ser desnecessaria a transferéncia de qualquer poder de comando, coordenagdo ou

supervisdo, parcial ou total, sobre a mao de obra cedida, e o impedimento “integral” da utilizacdo
do labor dos funcionarios cedidos;
50.5. a alegacao de impossibilidade de caracterizacdo da cessdo de mao de obra por pessoa

juridica que ndo tenha empregados, mas apenas servicos prestados pelo titular da empresa, é
dissonante do previsto na legislacdo, aplicavel também a Lei Complementar n2 123, de 14 de
dezembro de 2006, art. 17, caput, e inciso Xll; nesse sentido, a Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991,
art. 31, § 39, dispGe como cessdao de mao de obra a colocacdo a disposi¢ao do contratante o género
“segurados”, sem especificar a espécie de segurado obrigatério da previdéncia social para a sua

caracterizagao.

51. Quanto ao segundo questionamento , responde-se a consulente que:

51.1. a resposta a esse tipo de questionamento limita-se a prestar a adequada
interpretacao de dispositivo da legislagcdo tributaria objeto da dulvida; cabe ao sujeito passivo

observar e aplicar todos os requisitos previstos na legislacdo;

51.2. a Lei Complementar n2 147, de 7 de agosto de 2014, revogou o art. 17, caput, inciso
Xl, da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, com efeitos a partir de 12 de janeiro
de 2015, eliminando a vedag¢do fundada na natureza intelectual ou de instrutor da atividade; a
atividade de treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial (CNAE 85.99-6/04) ¢, desde

entdo, compativel com o Simples Nacional por forca direta da auséncia de vedacdo, sem
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necessidade de invocar a excecdo do art. 17, § 12, combinado com o art. 18, § 52-B, inciso | —
excec¢do que, de todo modo, ja a amparava desde 12 de janeiro de 2009, condicionada a prestacao

na forma de cursos técnicos, gerenciais ou escola livre;

51.3 a protecdo conferida pelo art. 17, § 12, da Lei Complementar n? 123, de 14 de
dezembro de 2006, as atividades do § 52-B ndo afasta a vedacgao especifica do art. 17, caput, inciso
XIll, relativa a cessdao ou locagdo de mao de obra; o art. 18, § 52-H, da mesma Lei Complementar,
norma especial que regula exclusivamente essa vedacdo, restringe a excecdo ao inciso Xll as
atividades do § 52-C, construcado civil, vigilancia, limpeza, conservagdo e servigos advocaticios, rol
do qual ndo fazem parte as atividades de treinamento gerencial; a consulente, portanto, ndo esta
imune a vedacao do inciso Xl por for¢a do § 52-B, podendo ser excluida do Simples Nacional caso
0S servicos que presta sejam caracterizados como cessdo de mao de obra nos termos do art. 31, §

39, da Lei n28.212, de 24 de julho de 1991.

E 0 entendimento. Encaminhe-se para procedimento préprio.

Assinatura digital
JULIANO MELO DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacao de Contribuicdes Previdencidrias e Normas
Gerais e a Coordenacado de Tributos sobre a Renda, Patrimbnio e Operag¢des Financeiras.

Assinatura digital
HENRIQUE PINHEIRO TORRES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de Tributagdo/SRRF01

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo-Geral de Tributacdo.

Assinatura digital Assinatura digital
ANDRE ROCHA NARDELLI GUSTAVO SALTON ROTUNNO A. L. DA ROSA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador de Contribui¢des Coordenador de Tributos sobre a Renda,
Previdenciarias e Normas Gerais Patrim6nio e Operacgdes Financeiras
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ORDEM DE INTIMACAO

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos da Instrucao
Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, art. 43. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributagao
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