PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei Complementar
n°® 68, de 2024, que institui o Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS), a Contribui¢do Social sobre Bens e
Servigos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS), e da outras
provideéncias.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, o Projeto de Lei Complementar
(PLP) n°® 68, de 2024, que institui o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a
Contribuigdo Social sobre Bens e Servigcos (CBS) e o Imposto Seletivo (1S); e
da outras providéncias.

De iniciativa do Poder Executivo, o PLP visa regular as inovacoes
introduzidas pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023, da qual tive a honra
de ser o relator nesta Casa Legislativa.

Mais uma vez tive a grata satisfacdo de ser designado relator —
agora do PLP —, pelo Presidente desta Comissao, o Senador Davi Alcolumbre.

Com a designacdo, apresentamos Plano de Trabalho que foi
aperfeicoado pelas contribuicdes de diversos parlamentares e aprovado por esta
Comissao. Percorridas todas as etapas, chega o momento de deliberar sobre a
matéria, razao pela qual submeto este relatorio a meus distintos Pares.

Na sequéncia, exporemos sinteticamente o conteudo da
proposicao.

Composto por 515 artigos, o PLP, na redacdo aprovada pela
Camara dos Deputados, tem o objetivo central de efetivar a criagao de dois
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tributos federais, a CBS e o IS, bem como o Imposto sobre Bens e Servigos —
IBS — de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal (DF) e
Municipios.

Quanto ao IPI, terd suas aliquotas reduzidas a zero, exceto em
relagdo aos produtos que tenham industrializa¢do incentivada na Zona Franca
de Manaus (ZFM).

Como disposto no art. 2° do PLP (cf. art. 156-A, § 1°, da CF), tanto
o IBS quanto a CBS sao informados pelo principio da neutralidade. Além
disso, sdao regulados de forma harmonizada (art. 317), cobrados, em regra, no
destino (art. 11), de forma nao cumulativa, por meio da incidéncia sobre o
valor adicionado, de maneira que o 6nus recaia sobre o consumidor final do
bem ou servigo adquirido, o que se viabiliza por meio de um sistema de crédito
e débito (art. 28). Parte do valor pago a titulo de IBS e CBS por pessoas de
baixa renda serd devolvido, no que vem sendo chamado de cashback (arts. 106
a119).

O PLP regulamenta os regimes diferenciados ¢ a tributacdo sobre
a Cesta Basica Nacional de Alimentos (CBNA), que terdo aliquotas reduzidas
(arts. 120 a 166), bem como os regimes especificos, aplicaveis a operagdes
que, em principio, ndo se amoldariam ao sistema geral de apuragdo de créditos
e débitos (arts. 167 a 306). O PLP, ademais, nos arts. 307 a 315, trata dos
chamados regimes préprios da CBS, relativos ao Prouni' ¢ a fabrica¢do de
veiculos nas regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Em funcdo da complexidade do atual sistema de tributacao sobre
0 consumo, aliada a amplitude das mudancgas promulgadas, sao previstos prazos
de transi¢do para a extingdo dos tributos vigentes e institui¢ao dos novos. Além
disso, havera uma outra transi¢do, mais longa, especificamente para que os
entes federados possam adequar suas finangas as novas regras implementadas.

O campo de incidéncia do IV A-dual brasileiro, formado pelo IBS
e pela CBS, ¢ delimitado pelas operagdes, em regra onerosas, que envolvam
qualquer fornecimento com contraprestacio de bem material ou imaterial,
inclusive direitos e energias que tenham valor econdmico, ou de prestacao de
Servicos.

! Programa Universidade para Todos.
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Para fins da incidéncia desses tributos, o PLP definiu, por
exclusdo, a operagdo com servico, assim considerada qualquer uma que nao
seja classificada como operacao com bem.

Apesar de em regra serem tributadas somente operagdes onerosas,
as nao onerosas poderao sofrer incidéncia de modo residual. Havera tributagdo
no fornecimento ndo oneroso ou a valor inferior ao de mercado de bens e
servigos para uso e consumo pessoal, nos fornecimentos nao onerosos ou a
valor inferior ao de mercado de bens e servigos por contribuinte a parte
relacionada, no fornecimento de brindes e bonificacées, ¢ nas transmissoes,
pelo contribuinte, para sdcio ou acionista que ndo seja contribuinte no regime
regular, por devolugdo de capital, dividendos in natura ou de outra forma, de
bens cuja aquisicio tenha permitido a apropriacio de créditos pelo
contribuinte.

No que se refere ao aspecto pessoal da incidéncia, o PLP prevé que
o sujeito passivo (devedor) podera assumir a condi¢do de contribuinte ou de
responsavel.

Os optantes pelo Simples Nacional poderao escolher por apurar e
recolher o IBS e a CBS pelo regime regular, caso em que esses tributos estarao
fora do regime simplificado. Essa escolha serd irretratdvel para todo o ano-
calendario e serd exercida no mesmo prazo previsto para exercicio da opgao
pelo Simples Nacional.

E vedado ao contribuinte do Simples Nacional retirar-se do regime
regular do IBS e da CBS caso tenha ressarcido créditos desses tributos no ano-
calendario correspondente ou anterior.

Em relacdo a responsabilidade, as plataformas digitais, ainda que
domiciliadas no exterior, sdo responsaveis pelo recolhimento do IBS e da CBS
relativos as operagdes realizadas por seu intermédio. A responsabilidade sera
aplicada em substituicdo ao fornecedor, caso este seja residente ou
domiciliado no exterior, ou seréd aplicada solidariamente com o contribuinte,
caso este seja residente ou domiciliado no Pais e ndo tenha se inscrito ou ndo
tenha registrado a operagdo em documento fiscal eletronico.

Nao sdo contribuintes do IBS e da CBS as seguintes entidades sem
personalidade juridica: (i) condominio edilicio; (i1) consoércio; (iii) sociedade
em conta de participagdo; (iv) nanoempreendedor; e (v) fundos de
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investimento. Essas entidades, no entanto, poderao optar pelo regime regular
do IBS e da CBS.

Também ndo sdo contribuintes do IBS e da CBS as pessoas
juridicas sem fins lucrativos que exer¢cam atividades de planos de assisténcia a
saude sob a modalidade de autogestdo e as entidades de previdéncia
complementar fechada. Para tanto, devem observar os mesmos requisitos
aplicaveis as instituicdes de educacdo e de assisténcia social sem fins
lucrativos, para fins da imunidade desses tributos, que se encontram no art. 14
do CTN3, ndo podendo apropriar créditos nas suas aquisigoes.

O produtor rural, pessoa fisica ou juridica, que auferir receita
inferior a R$ 3.600.000,00 no ano-calendario, ¢ o produtor rural integrado
poderao optar, a qualquer tempo, por se enquadrar como contribuinte do IBS ¢
da CBS. Caso nao realizem essa escolha, nao estardo sujeitos a esses tributos
em suas atividades econdmicas.

Na forma do art. 12 do PLP, propde-se que a base de calculo do
IBS e da CBS seja, em regra, o valor da operaciao, que compreende o valor
integral cobrado pelo fornecedor na operacdo com bem ou servigo.

Para o IBS e a CBS, haverd aliquotas fixadas por resolugdao do
Senado Federal. Serdo as chamadas aliquotas de referéncia, calculadas de
modo a preservar os niveis de arrecadagdo tributdria. Haverd, entdo, uma
aliquota de referéncia da CBS, por ser tributo de competéncia privativa da
Unido, e duas aliquotas de referéncia do IBS, uma para os Estados e outra para
os Municipios, por ser tributo de competéncia compartilhada entre Estados, DF
e Municipios. No caso do DF, este exercerd as competéncias estadual e
municipal na fixa¢ao de suas aliquotas.

E permitido que Estados, DF e Municipios fixem, por meio de leis
proprias (estadual, distrital € municipal), aliquotas do IBS, nos termos do art.
14 do PLP. Podem, portanto, editar leis para prever aliquota diferente da de
referéncia ou para vincular suas aliquotas a de referéncia. Havera vinculacao a
aliquota de referéncia ainda que o ente federativo ndo aprove uma lei especifica
(vinculagdo tacita). De todo modo, € possivel fazer essa vinculagdo expressa.

O texto aprovado pela Camara dos Deputados, ademais, criou uma
espécie de “trava” da aliquota de referéncia total em 26,5%. De acordo com o

3 Cddigo Tributario Nacional — Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966.
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§ 11 do art. 467 do PLP, apds a primeira avaliacio quinquenal, que sera
realizada com base em dados disponiveis no ano-calendario de 2030, deverao
ser estimadas as aliquotas de referéncia do IBS e da CBS que serdo aplicadas a
partir de 2033. Caso a soma das aliquotas de referéncia estimadas resulte em
percentual superior a 26,5%, o Poder Executivo federal deverd encaminhar
projeto de lei complementar ao Congresso Nacional (até o final de marco de
2031), ouvido o Comité Gestor do IBS (CGIBS), propondo o aumento da carga
tributaria dos setores que contam com aliquotas reduzidas em 30% e 60% da
aliquota padrao.

A nao cumulatividade plena, exigida pelo inciso VIII do § 1° do
art. 156-A da CF, ¢ disciplinada no PLP n°® 68, de 2024, que permite ampla
apropriacio de créditos dos valores desses tributos, desde que tenham sido
recolhidos ao Fisco, nas operagdes nas quais o contribuinte seja adquirente de
bem ou servigo.

Pela disciplina constante no art. 30 do PLP, apenas s3o excluidos
dessa regra as aquisicoes dos seguintes bens de uso ou consumo pessoal, que
ndo permitem a apropriacao de créditos, salvo se necessarias a realizagdao de
operagdes pelo contribuinte.

O “efetivo recolhimento” da CBS e do IBS pode ocorrer mediante
cinco maneiras (art. 27): (i) compensacdo com créditos previamente
apropriados pelo contribuinte; (i1) recolhimento pelo contribuinte; (ii1)
recolhimento na liquidacdo financeira da operacao (split payment), em que o
meio de pagamento segrega o valor devido ao alienante e o montante de tributos
devido ao Fisco; (iv) recolhimento pelo adquirente; e (v) recolhimento pelo
responsavel tributario.

No que toca ao local de cobranca — origem ou destino — a
experiéncia brasileira com o ICMS, que adota sistema hibrido, comprova que
a opcao pela origem gera complexidade e “guerra fiscal”. A cobranga no
destino ¢ amplamente adotada pelos paises que utilizam o IVA, tendo a
vantagem de possibilitar a total desoneracao das exportagdes e de manter os
recursos arrecadados no local de consumo.

O PLP prevé trés espécies de tratamentos que se afastam, em parte,
das normas gerais do IBS e da CBS. A primeira ¢ a Cesta Basica Nacional de
Alimentos, que ¢ objeto de titulo proprio desta nota informativa. As duas outras
sao os regimes especificos ¢ os diferenciados. Enquanto os especificos
resultam de adapta¢des dos mecanismos de tributagdo com o intuito de facilitar
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as atividades do Fisco, sem que o contribuinte aufira, ao menos em tese,
qualquer vantagem, os regimes diferenciados representam uma redugdao da
carga tributaria setorial, com a finalidade de cumprir objetivos de politica
econdmica ou social.

Tanto os regimes diferenciados quanto os especificos serdo objeto
de avaliacdo quinquenal que aferird sua eficiéncia, eficacia e efetividade na
consecucdo de seus objetivos sociais, ambientais ¢ de desenvolvimento
econdmico (arts. 467 e 468).

Os regimes diferenciados terdo regras uniformes em todo o Pais,
inclusive no que toca as importagdes, ¢ preverdo a fixagdo de aliquotas
reduzidas ou a concessio de crédito presumido. Seus impactos sobre a
receita dos tributos serdo obrigatoriamente considerados na fixag¢ao da aliquota
de referéncia. Os percentuais de redugado de aliquota previstos no PLP incidirao
sobre as aliquotas padrao do IBS e da CBS praticadas por cada ente federado.
Por sua vez, sdo doze os regimes especificos regulados no PLP. No quadro
abaixo, sdo apresentadas as principais caracteristicas de cada um deles.

OPERACAO TRATAMENTO

SF/24786.69030-10

Incidéncia monofasica, com aliquotas uniformes em todo o territorio
nacional e “ad rem”. Vedada a apropriacdo de créditos em relagdo as
aquisicoes destinadas a distribuicdo, a comercializa¢do ou a revenda.
Creditamento permitido, assim, para empresas que consomem
combustivel. Na defini¢do de aliquotas devera ser garantido diferencial
competitivo para os biocombustiveis consumidos na sua forma pura e
para o hidrogénio de baixa emissdo de carbono.

Combustiveis

Servicos
financeiros
(operagdes de
crédito,
factoring,
leasing,
seguros,
previdéncia
privada, ativos
virtuais, entre
outros)

Planos de satide

Aliquotas nacionalmente uniformes. A base ¢ a receita com as
dedugdes permitidas em lei. De 2027 a 2033, as aliquotas serdo fixadas
de modo a manter a carga tributaria incidente sobre as operagdes de
crédito das institui¢des financeiras bancarias.

Base de célculo composta pela receita dos servicos (prémios e
contraprestagdes e receitas financeiras dos ativos garantidores das
reservas técnicas, efetivamente liquidadas) com a deducio das
indenizagdes correspondentes a eventos ocorridos, quando pagas, dos
valores referentes a cancelamentos e restituicoes de prémios e
contraprestagoes que houverem sido computados como receitas; dos
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Concurso de
prognosticos e
apostas

Bens  imdveis
(alienacao,
direitos reais,
locagdo, cessao
onerosa e
arrendamento,
administracao e
intermediacao
de bem imovel,
construc¢ao
civil)

Cooperativas

Bares e
restaurantes

valores pagos por servigos de intermediagdo de planos de satde; e da
taxa de administracdo paga as administradoras de beneficios e dos
demais valores pagos a outras entidades’. Aliquotas das esferas
federativas reduzidas em 60%, vedado o crédito para os adquirentes
de planos (crédito “para frente”)°.
Com as alteragdes promovidas pela Camara dos Deputados, foram
incluidos no regime especifico os planos de assisténcia a saude de
animais domésticos, mas com reducdo das aliquotas em 30%.
Base ¢ a receita correspondente ao produto da arrecadacdo, com a
deduciio de premiacdes pagas ¢ destinagdes obrigatdrias a 6rgao ou
fundo publico e aos demais beneficidrios. A aliquota sera
nacionalmente uniforme e corresponderd a soma das aliquotas de
referéncia. Vedado o crédito para os apostadores, e as premiacdes pagas
ndo ficam sujeitas a incidéncia.
Base com redutor de ajuste (alienacao, locagdo ou arrendamento). Na
alienagdo de bem imdvel residencial novo podera ser deduzido da base
R$ 100.000,00 por imovel. No caso de lote residencial, a reducdo sera
de R$ 30.000,00 (redutores sociais), apos dedugao do redutor de ajuste.
Na operagao de locagdo, cessdo onerosa ou arrendamento de bem
imovel para uso residencial, poderdo ser deduzidos da base de calculo
R$ 400,00 por bem imovel (redutor social). Para as operagdes de
locagdo, cessdo onerosa e arrendamento de bens imdveis, as aliquotas
sao reduzidas em 60%. Para as demais operagdes, aliquotas reduzidas
em 40%. A locagdo ou arrendamento, com periodo inferior a 90 dias,
segue mesmas regras aplicaveis aos servigos de hotelaria. A base de
calculo nos servigcos de constru¢do civil serd o valor da operagdo,
deduzidos os valores relacionados aos materiais de construcao
fornecidos diretamente ou indiretamente pela construtora.
Regime optativo: caso em que ficam reduzidas a zero as aliquotas nas
operacdes em que o associado destina bem ou servigo a cooperativa de
que participa e a cooperativa fornece bem ou servigo a associado sujeito
ao regime regular do IBS e da CBS. O associado sujeito ao regime
regular que realizar operacdes com a reducdo de aliquota zero podera
transferir os créditos das operagdes antecedentes as operacdes em que
fornece bens e servigcos e os créditos presumidos a cooperativa de que
participa.
Em relacdo as cooperativas de consumo, ha obstaculo a fruicao do
beneficio, diante da exigéncia de que a cooperativa forneca bem ou
servico com aliquota zero apenas a associado sujeito ao regime regular
do IBS e da CBS (art. 270, II).

Excluidos da base a gorjeta, desde que repassada
integralmente ao empregado e os valores ndo repassados aos bares e
restaurantes pelo servico de entrega e intermediagdo de pedidos de
alimentagdo e bebidas por plataforma digital. Aliquotas corresponderdo
a percentual das aliquotas padrdo de modo a resultar em carga tributéria

3 Previstas no art. 228 do PLP.

¢ Salvo no caso de fornecimento de servigos de planos de assisténcia a satide, quando forem destinados a empregados ¢ decorrerem de
convengao coletiva de trabalho, na qual os créditos ficam condicionados ao reconhecimento do pagamento dos tributos.
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Hotelaria,
Parques de
Diversao e
Parques
Tematicos
Transporte
coletivo de
passageiros

Agéncias de
turismo

Sociedade
Anonima do
Futebol (SAF)

Missoes
diplomaticas,
reparticoes
consulares e
operacoes
alcancadas por
tratado
internacional

equivalente aquela da Contribui¢do para o PIS, da Cofins, do ICMS, do
ISS, do IPI e do IOF-Seguros. Vedados créditos pelos adquirentes de
alimentacao e bebidas.

Aliquotas corresponderdo a percentual das aliquotas padrao de modo a
resultar em carga tributaria equivalente. Permitida a apropriacdo e
utilizagdo de créditos nas aquisicdes de bens e servicos. Vedada a
apropriacao pelo adquirente dos servigos.

Ferroviario e hidroviario urbanos, semiurbanos e metropolitanos:
Aliquotas reduzidas em 100%. Vedada a apropriacao de créditos de
IBS e de CBS nas aquisigoes pelo fornecedor do servigo de transporte
¢ pelos adquirentes desses servigos

Rodoviario, ferroviario e hidroviario intermunicipais e
interestaduais: As aliquotas corresponderdo a percentual das aliquotas
de cada ente, de modo a resultar em carga tributaria equivalente.
Permitida a apropriagdo de créditos pelos fornecedores e pelos
adquirentes dos servigos

Aéreo regional:

Aliquotas reduzidas em 40%.

Venda de passagens aéreas:

Mesma aliquota aplicavel aos servicos de transporte aéreo regional, ou
aos demais servigos de transporte aéreo, conforme o caso, permitida a
apropriacao de créditos pelo adquirente.

Demais servicos de intermediacao:

Base considera o valor da operagdo, deduzidos os repassados para os
fornecedores intermediados. Aliquota sera a mesma aplicavel aos
servicos de hotelaria, parques de diversdo e parques tematicos;
permitida a apropriacdo de créditos pelo adquirente.

Regime de Tributacdo Especifica do Futebol (RET) que consiste no
recolhimento mensal, apurados seguindo o regime de caixa, de IRPJ,
CSLL, CPP, CBS e IBS, mediante aplicacdo das aliquotas de 4% para
os tributos federais unificados, 1,5% para a CBS e 3% para o IBS.
A SAF somente podera apropriar e utilizar créditos em relagdo as
operacdes em que seja adquirente de direitos desportivos de atletas. Fica
vedada a apropriagao de créditos para os adquirentes de bens e servigos
da SAF, com exce¢ao da aquisi¢ao de direitos desportivos de atletas.
Reembolso do IBS e da CBS pagos, mediante aprovacdo pelo
Ministério das Relagdes Exteriores, apos verificacdo do regime
tributario aplicado as representagdes diplomaticas brasileiras e
respectivos funciondrios naquele pais.

A aplicagdo das normas do tratado ou conven¢dao internacional
internalizado relativas a IBS e CBS serdo regulamentadas por ato
conjunto do CGIBS e do Ministério da Fazenda, ouvido o Ministério
das Relacoes Exteriores.
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Por fim, hé dois regimes que se aplicam apenas a CBS: o regime
vinculado ao Programa Universidade para Todos (Prouni) e o regime relativo
ao setor automotivo.

A devolugao personalizada (cashback), que € prevista na reforma
tributaria e que o PLP busca regulamentar, consubstancia o direito das pessoas
fisicas integrantes de familias de baixa renda, inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), a devolucdo total ou
parcial da CBS e do IBS.

Para determinagdo do tributo a ser devolvido as pessoas fisicas,
serd considerado o consumo total de produtos pelas familias destinatarias,
ressalvados os produtos sujeitos ao IS (como bebidas alcdolicas e cigarros).
Serdo estabelecidas regras de devolugao por unidade familiar destinataria e por
periodo de apuracdo, de modo que a devolugdo seja compativel com a renda
disponivel da familia (art. 111).

A Cesta Basica Nacional de Alimentos esta prevista no art. 8° da
ECn° 132, de 2023, e deve ser composta por produtos destinados a alimentagao
humana, considerando a diversidade regional e cultural da alimentac¢do do Pais,
de modo a garantir a alimentagdo saudavel e nutricionalmente adequada. Para
esses produtos, as aliquotas do IBS e da CBS deverao ser reduzidas a zero.

Cabe destacar que os produtos horticolas, frutas ¢ ovos também
contam com aliquota zero, em decorréncia do art. 9° da EC n°® 132, de 2023.
Ademais, ha alimentos destinados ao consumo humano que ndo constam na
Cesta Basica Nacional que contardo com redugdo de 60% nas aliquotas (Anexo
VII do PLP).

O PLP, em seu art. 464, na forma do texto aprovado pela Camara
dos Deputados, prevé a possibilidade de devolugao do IBS e da CBS sobre o
fornecimento de bens materiais para domiciliado ou residente no exterior,
conforme ato conjunto do Ministério da Fazenda e do CGIBS. Essa restituicao
podera ser realizada nos casos em o turista estrangeiro permaneca no Brasil por
um periodo inferior a 90 dias e saia do Pais por via maritima ou aérea. Sera
limitada aos fornecimentos de bens cujo valor total ndo ultrapasse US$
1.000,00 (mil délares norte-americanos) por pessoa.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) tem
como finalidade a reducdo das desigualdades econdmicas e sociais,
intrarregionais e inter-regionais, por meio da criacao de oportunidades de
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10

desenvolvimento que resultem em crescimento economico sustentavel, geragao
de renda e melhoria da qualidade de vida da populagdo, nos termos do que
preconiza o art. 1° do Decreto n® 11.962, de 22 de marco de 2024.

Nesse sentido, um dos instrumentos de equilibrio do
desenvolvimento socioecondmico entre as diferentes regides do Pais ¢ a
concessao de incentivos fiscais, conforme rege o art. 151, I, da CF. Destacam-
se a Zona Franca e as Areas de Livre Comércio.

Para essas areas, o PLP institui regime que objetiva manter, em
carater geral, até¢ 2073, o diferencial competitivo que a legislacao dos tributos
que serdo substituidos em razao da reforma da tributagao do consumo confere
a ZFM e, até 31/12/2050, as ALCs.

O PLP n° 68, de 2024, na versdo aprovada na Camara dos
Deputados, aborda o Imposto Seletivo (IS) no Livro II, entre os arts. 406 a
437.

Trata-se de tributo de carater predominantemente extrafiscal
(natureza regulatéria) que incide sobre operagdes de producdo, extragao,
comercializacdo ou importacao de bens e servicos prejudiciais a saude ou ao
meio ambiente. Uma diferenga relevante do IS com relagcdo ao IBS e a CBS ¢
sua abrangéncia: enquanto estes dois ultimos tributos se propdem a terem bases
amplas de incidéncia, o IS segue os moldes de um excise fax, isto €, incide sobre
produtos e servicos especificos.

Em atendimento ao art. 153, inciso VIII, da Constituicao Federal
(CF), o art. 406 do PLP efetivamente institui o Imposto Seletivo € enumera os
bens ¢ os servigos considerados prejudiciais a saide ou ao meio ambiente, para
fins de sua incidéncia: (a) veiculos; (b) embarcagdes ¢ aecronaves; (c¢) produtos
fumigenos; (d) bebidas alcodlicas; (e) bebidas agucaradas; (f) bens minerais,
inclusive o carvao mineral; e (g) concursos de prognosticos e fantasy sport.

Para instruir da forma mais técnica e democratica possivel a
proposi¢do, foram realizadas treze audi€ncias publicas nas quais ouvimos o0s
setores envolvidos, entes federados e especialistas.

A primeira audiéncia, ocorrida em 29/10/2024, teve por objetivo
discutir os aspectos gerais do PLP, com especial enfoque sobre aliquotas, regras
de ndo cumulatividade, direito ao creditamento, split payment, incidéncia do
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IBS e da CBS. Participaram da audiéncia: Sr. Dario Durigan, Secretario-
Executivo do Ministério da Fazenda; Sr. Bernard Appy, Secretario
Extraordinario da Reforma Tributaria do Ministério da Fazenda (SERT/MF);
Sra. Melina Rocha, Consultora do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e Especialista em IVA; Sr. Marcus Vinicius Caetano Pestana da Silva,
Diretor-Executivo da Instituicao Fiscal Independente (IFI); Sr. Marcus Livio
Gomes, Professor Titular de Direito Tributario da UERJ e Coordenador do
Grupo de Trabalho de Especialistas para a Reforma do Processo Administrativo
e Tributario, representante da V. Exa. Regina Helena Costa, Ministra do
Superior Tribunal de Justica; e Sr. Adalberto Felicio Maluf Filho, Secretario
Nacional de Meio Ambiente Urbano ¢ Qualidade Ambiental do Ministério do
Meio Ambiente e Mudancas do Clima.

Na segunda audiéncia, realizada em 30/10/2024, para discutir os
interesses dos setores produtivos e o impacto da reforma tributaria no PIB e na
economia, foram ouvidos os seguintes convidados: Sr. Armando Monteiro
Neto, Conselheiro Emérito da Confederagdo Nacional da Industria (CNI) e
representante de Antonio Ricardo Alvarez Alban, Presidente da CNI; Sr. Igor
Lopes Rocha, Economista-Chefe do Departamento de Economia da Federagao
das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP) e representante de Josué¢ Gomes
da Silva, Presidente da FIESP; Sr. Renato Conchon, Coordenador do Nucleo
Economico da Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA) e
representante de Jodo Martins da Silva Junior, Presidente da CNA; Sr. Gilberto
Alvarenga, Consultor Tributario e representante de José Roberto Tadros,
Presidente da Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e
Turismo (CNC); Sr. Anderson Trautman Cardoso, Vice-Presidente Juridico da
Confederacao das Associacdes Comerciais ¢ Empresariais do Brasil (CACB) e
representante de Alfredo Cotait Neto, Presidente da CACB; Sra. Alessandra
Branddo, Consultora Tributaria da Confederacdo Nacional do Transporte
(CNT) e representante de Vander Francisco Costa, Presidente da CNT; Sr.
Paulo Rabello de Castro, ex-Presidente do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), além de Consultor da Associacdo Brasileira de
Supermercados (ABRAS) e representante de Joao Carlos Galassi, Presidente
da ABRAS; ¢ Sr. Eduardo Lourenco, Consultor Tributario do Instituto Pensar
Agropecuaria (IPA).

Em 31/10/2024, foi realizada a terceira audiéncia, que abordou
regimes diferenciados com forte impacto social, como cesta basica nacional,
educacdo, sade, bem como as regras para a devolugdo personalizada dos
tributos, conhecida como cashback. Foram ouvidos: Sr. Rodrigo Octavio Orair,
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Diretor de Programa da SERT/MF; Sr. Gustavo Beduschi, Diretor-Executivo
da Associacao Brasileira de Laticinios (VIVA LACTEOS); Sr. Luiz Claudio
Carvalho, representante da Associacdo Brasileira das Industrias Exportadoras
de Carnes (ABIEC); Sra. Thais Romero Veiga Shingai, Consultora Juridica da
Confederacao Nacional de Saide (CNSaude) e representante de Breno De
Figueiredo Monteiro, Presidente da CNSaude; Sr. Jodo Batista Ferreira
Dornellas, Presidente-Executivo da Associacdo Brasileira da Industria de
Alimentos (ABIA); Sr. Ricardo Furtado, Advogado e Conselheiro Fiscal da
Confederacao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN) e
representante  de Paulino Delmar Rodrigues Pereira, Presidente da
CONFENEN; e Sra. Patricia Gentil, Diretora do Departamento de Promogao
da Alimentagdo Adequada e Saudavel (SESAN/MDS) e representante de
Wellington Dias, Ministro do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS).

A quarta audiéncia, em 12/11/2024, tratou do setor da satde e
contou com a seguinte participacdo: Sr. Bruno Toledo Checchia, Advogado e
representante de Dyogo Oliveira, Diretor-Presidente da CNSeg; Sr. Sergio
Mena Barreto, Presidente-Executivo da Associacao Brasileira de Farmacias e
Drogarias (ABRAFARMA); Sr. Jarbas Antonio de Biagi, Diretor-Presidente
da Associagdo Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar (ABRAPP); Sr. Nelson Mussolini, Presidente-Executivo do
Sindicato da Industria de Produtos Farmacéuticos (Sindusfarma); Sr. Abrao
Dib, Presidente da Associagao Nacional de Apoio as Pessoas com Deficiéncia
(ANAPcD); Sr. Joao Caetano Muzzi Filho, advogado e consultor tributario,
representante de Omar Abujamra Junior, Diretor-Presidente da UNIMED do
Brasil; Sr. Emerson Casali Almeida, Assessor Parlamentar da ACAD Brasil e
representante de Ailton Mendes, Presidente da Associacdo Brasileira de
Academias (ACAD Brasil); Sr. Cleudes Freitas, Presidente da Unido Nacional
das Instituicoes de Autogestdo em Satde (UNIDAS); Sr. Renato Guilherme
Machado Nunes, advogado e representante de Mirocles Campos Veras Neto,
Presidente da Confederagdo das Santas Casas e Hospitais Filantropicos (CMB);
Sr. Augusto Silveira de Carvalho, Presidente da Associacdo Nacional dos
Funcionarios do Banco do Brasil (ANABB); e Sr. Tiago de Moraes Vicente,
Presidente-Executivo da Associagao Brasileira das Industrias de Medicamentos
Genéricos e Biossimilares (Pro-Genéricos).

Concentrando esfor¢os para que todos os setores fossem ouvidos,
realizamos, no mesmo dia 12/11/2024, a quinta audiéncia publica, para colher
as contribui¢des das institui¢des de servigos financeiros, que aprofundaram,
inclusive, o tema da implantagao do split payment. Estavam presentes: Sr.
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Rodrigo Maia, Presidente da Confederacio Nacional das Instituigdes
Financeiras (CNF); Sr. Jodo Rafael Géandara de Carvalho, advogado da
Federagdo Nacional das Empresas de Resseguros (FENABER) e representante
de Paulo Cesar Pereira Reis, Presidente da FENABER; Sr. Eduardo Lopes,
Presidente da Associagdo sem fins lucrativos que representa instituigdes
financeiras e de pagamentos (ZETTA); Sr. Heleno Torres, Consultor da
Associagdao Brasileira de Instituigdes de Pagamentos (ABIPAG), Professor
Titular de Direito Tributario da Universidade de Sao Paulo (USP) e
representante de Gabriel Cohem, Diretor Juridico da ABIPAG; Sr. Ricardo de
Barros Vieira, Vice-Presidente Executivo da Associagdo Brasileira das
Empresas de Cartdes de Crédito e Servicos (ABECS) e representante de
Giancarlo Greco, Conselheiro Presidente da ABECS; e Sr. Daniel Loria,
Diretor da SERT/MF.

No dia 13/11/2024, na sexta audiéncia publica, foram ouvidos
representantes de varios setores incluidos em regimes especificos, como hotéis,
parques de diversdo e tematicos, cooperativas, bares e restaurantes, turismo,
Sociedade Andonima de Futebol, entidades filantropicas, corretores de imdveis
e reciclagem. Participaram da sessdo: Sr. Manoel Cardoso Linhares, Presidente
da Associagdo Brasileira da Industria de Hotéis (ABIH); Sra. Amanda Rezende,
Coordenadora Tributaria da Organizag¢ao das Cooperativas do Brasil (OCB) e
representante de Marcio Lopes de Freitas, Presidente da OCB; Sr. Rodrigo
Rocha Monteiro de Castro, Presidente do Instituto Brasileiro de Estudos e
Desenvolvimento da Sociedade Anénima do Futebol (IBESAF); Sra. Marina
Passos Costa Queiroz, Diretora Juridica da Confederagao Nacional do Turismo
(CNTur) e representante de Wilson Luis Pinto, Presidente da CNTur; Sr.
Thiago Xavier, Economista e representante de Pablo Morbis, Presidente do
Sistema Integrado de Parques & Atragdes Turisticas (SINDEPAT); Sr.
Fernando Monbelli, Gerente de Projeto da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil; Sr. Paulo Solmucci Janior, Presidente Executivo da
Associagao Brasileira de Bares e Restaurantes (ABRASEL); Sr. Eduardo
Fleury, Consultor Tributario da Associagao Brasileira de Resorts (RESORTS
BRASIL) e representante de Marcelo Picka Van Roey, Presidente da
RESORTS BRASIL; Sr. Vanderlei Vianna, Assessor de Relacoes
Institucionais e Governamentais do Foéorum Nacional das Institui¢cdes
Filantropicas (FONIF) e representante de Custodio Pereira, Presidente do
FONIF; Sr. Pedro Henrique de Andrade Nogueira Lima, Vice-Presidente de
Assuntos Legislativos do Conselho Federal de Corretores de Imoveis (Sistema
COFECI-CRECI) e representante de Jodo Teodoro da Silva, Presidente do
Conselho Federal de Corretores de Imoveis; Sra. Maria Juliana Fonseca,
Consultora da Sociedade Andonima de Futebol (SAF) do Clube Atlético Mineiro
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e Mestre em Direito Tributario pela UFMG; e Sr. Rodrigo Petry Terra,
Consultor Juridico e Institucional do Instituto Nacional de Reciclagem
(INESFA) e representante de Clineu Alvarenga, Presidente do INESFA.

Em 18/11/2024 teve lugar a sétima audiéncia, na qual foram
ouvidos os setores interessados em debater o regime especifico de bens
imoveis, além de uma participagdo do setor de turismo. Participaram os
seguintes palestrantes: Sr. Renato de Sousa Correia, Presidente da Camara
Brasileira da Industria da Construgao (CBIC); Sr. Luiz Franga, Presidente da
Associacao Brasileira de Incorporadoras (ABRAINC); Sr. Caio Carmona Cesar
Portugal, Presidente da Associacdo das Empresas de Loteamento Urbano
(AELO); Sr. Ely Wertheim, Presidente do Sindicato das Empresas de Compra,
Venda, Locacdo ou Administracdo de Imdveis Residenciais ou Comerciais
(SECOVI/SP); Sr. Pedro Fernandes, Ex-Presidente da Associacao Brasileira do
Mercado Imobilidrio (ABMI) e representante de Alfredo Freitas, Presidente da
ABMI; Sra. Fernanda Foizer, advogada, Embaixadora do movimento
“Mulheres no Tributario” em Brasilia; Sr. Fabiano Camargo, Presidente do
Conselho da Associa¢do das Operadoras de Turismo (BRAZTOA); e Sr. Carlos
Carvalho Duarte Neto, Gerente Nacional de Tributos da Caixa Economica
Federal (CEF).

Em 19/11/2024, novamente em um grande esfor¢o concentrado,
realizamos duas audiéncias: uma no periodo da manha, para tratarmos da ZFM
(1* Parte) e das ZPEs e ALCs (2* Parte), e outra no periodo da tarde, na qual
discutimos o Simples Nacional.

Assim, na oitava audiéncia ouvimos os seguintes convidados: Sr.
Nivaldo das Chagas Mendonga, Auditor Fiscal da Secretaria da Fazenda do
Estado do Amazonas e representante de Alex Del Giglio, Secretario da Fazenda
do Estado do Amazonas; Sr. Bernard Appy, Secretario Extraordinario da
Reforma Tributaria do Ministério da Fazenda; Sr. Thomaz Nogueira,
especialista em Direito Tributario e Ex-Superintendente da Suframa; Sr.
Marcos Antonio Bento de Sousa, Presidente da Associacao Brasileira dos
Fabricantes de Motocicletas, Ciclomotores, Motonetas, Bicicletas e Similares
(Abraciclo); Sr. Luiz Dias de Alencar Neto, Coordenador-Geral do Encontro
Nacional de Coordenadores e Administradores Tributarios Estaduais
(ENCAT); Sr. Pedro Camara Janior, advogado Tributarista da Associagdo
Comercial do Amazonas (ACA) e representante de Bruno Pinheiro, Presidente
da ACA; Sr. Jeanete Viana Portela, advogado da Federacao das Industrias do
Estado do Amazonas (FIEAM) e representante de Antonio Silva, Presidente da
FIEAM; Sr. Luiz Frederico Oliveira de Aguiar, Superintendente Adjunto
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Executivo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) e
representante de Jodo Bosco Gomes Saraiva, Superintendente da Suframa; Sr.
Hamilton da Fonseca Caminha, Vice-Presidente da CDL Manaus e
representante de Ralph Barauna Assayag, Presidente da CDL/Manaus; Sr.
Milton Carlos Silva e Silva, Assessor Juridico Tributario da Federacao do
Comércio do Estado do Amazonas (Fecomércio/AM) e representante de
Aderson Santos da Frota, Presidente da Fecomércio/AM; e Sr. José Jorge
Nascimento, Presidente da Associacdo Nacional de Fabricantes de Produtos
Eletroeletronicos (Eletros); Sr. Rafael Inacio de Fraia e Souza, Secretdrio de
Planejamento e Orcamento do Governo do Estado de Roraima; Sr. Marcelo
Souza Pereira, Ex-Superintendente da Suframa, Assessor Parlamentar, Doutor
em Sustentabilidade na Amazonia, Mestre em Desenvolvimento Regional,
Especialista em Geréncia Financeira ¢ Economista; e Sr. Bruno Pessanha
Negris, Membro do Conselho Estratégico e Logistica do Espirito Santo
(Recomex-ES) e do Grupo de Trabalho do Sindicato do Comércio Exportacao
e Importagdo do Espirito Santo (SINDIEX).

Ja na nona audiéncia, manifestaram-se: Sr. Alfredo Cotait Neto,
Presidente da Confederacdo das Associacdes Comerciais € Empresariais do
Brasil (CACB); Sra. Talita Pimenta Felix, advogada e Pesquisadora do Ntcleo
de Estudos Fiscais da Escola de Direito da FGV/SP; Sr. Mario Sérgio Carraro
Telles, Superintendente de Economia da CNI; Sr. Carlito Merss, Gerente de
Politicas Publicas do Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE); Sr. Silas Santiago, Conselheiro do Sebrae; Sr. Olielson Franca
Lobato Junior, Secretario Executivo do Simples Nacional; Sr. Carley Welter,
Diretor de Relagdes Institucionais da Associa¢do Nacional das Empresas de
Transporte de Cargas (ANATC); e Sra. Angela Andrade Dantas Mendonga,
Conselheira do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

A décima audiéncia publica, realizada em 21/11/2024 que discutiu
o setor de infraestrutura, contou com representantes dos setores elétricos, de
petroleo e gas, biogds, saneamento, etanol, ferrovias, informatica, oleos
vegetais, a seguir relacionados: Sr. Mdario Luiz Menel, Presidente do Férum das
Associagdes do Setor Elétrico (FASE); Sra. Renata Isfer, Presidente Executiva
da Associagio Brasileira de Biogis (ABIOGAS); Sr. Mario Campos,
Presidente Executivo da Bioenergia Brasil e Representante de Evandro Gussi,
Presidente da Unifio da Industria de Cana-de-agticar e Bioenergia (UNICA);
Sra. Christianne Dias Ferreira, Diretora Executiva da Associa¢ao Nacional das
Concessionarias Privadas de Servicos Publicos de Agua e Esgoto (ABCON);
Sr. Marcos Ferrari, Presidente-Executivo da CONEXIS Brasil Digital; Sr.
Rubens Rizek Junior, Presidente da Associacdo Nacional de Pesquisa da
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Economia Energética (ANPEEN); Sr. Roberto Ardenghy, Presidente do
Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas (IBP); Sra. Fernanda S4, Advogada
Tributarista da Associacdo Brasileira de Energia Edlica (ABEEOLICA) e
Representante de Elbia Gannoum, Presidente da ABEEOLICA; Sr. Mario
Povia, Diretor-Presidente do Instituto Brasileiro de Infraestrutura (IBI); Sr.
Rodrigo Schuch Wegmann, Presidente-Executivo da Associacdo NEO; Sr.
Yuri Pontual, Diretor Juridico e Regulatério da Associacdo Nacional dos
Transportadores Ferroviarios (ANTF) e Representante de Davi Barreto,
Diretor-Presidente da ANTF; Sr. Edgar Serrano, Diretor de Relagdes
Institucionais ¢ Governamentais da Federacdo Nacional das Empresas de
Informatica (FENAINFO) e Representante de Marcio Gongalves, Vice-
Presidente da FENAINFO; Sra. Marina Cyrino, Gerente de Assuntos Juridicos
e Regulatorios da Associagdo de Empresas de Transporte de Gas Natural por
Gasoduto (ATGas) e Representante de Rogério Almeida Manso da Costa Reis,
Presidente-Executivo da ATGas; e Sr. Dalton Cesar Cordeiro de Miranda,
Diretor de Tributacdo e Negocios Juridicos da Associacdo Brasileira das
Industrias de Oleos Vegetais (ABIOVE).

No dia 25/11/2024, na décima primeira audi€ncia publica,
marcada para discutir o Imposto Seletivo, foram ouvidos dezenove convidados,
a seguir nominados: Sr. Marcello Fragano Baird, Coordenador de Advocacy da
ACT Promocao da Saude e Representante de Monica Andreis, Diretora-
Presidente da entidade; Sr. Jodo Hamilton Rech, Assessor e Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil e Representante de Bernard Appy, Secretario da
SERT/MF; Sr. Marcos Aurélio P. Valadao, Membro da Comissdo de Reforma
Tributaria da OAB/DF; Sra. Luiza Machado, Coordenadora de Incidéncia
Legislativa do Grupo de Pesquisa, Tributacdo e Género da FGV/SP; Sr. Eric
Brasil, Consultor do Instituto Brasileiro de Jogo Responsavel (IBJR) e
Representante de André Gelfi, Diretor-Presidente do IBJR; Sr. Rodrigo
Marinho, Representante do Instituto Livre Mercado (ILM); Sr. Rinaldo
Mancin, Diretor de Relagoes Institucionais do Instituto Brasileiro de Mineracao
(IBRAM) e Representante de Raul Jungmann, Diretor-Presidente do IBRAM;
Sra. Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt, Presidente da MSGés e Diretora
Académica da Associacdo Brasileira do Direito ¢ Economia (ABDE); Sr.
Eduardo Muniz Cavalcanti, Consultor da Associagao Brasileira da Industria de
Fumo (ABIFUMO) e Representante de Edimilson Alves, Diretor-Executivo da
ABIFUMO; Sr. Victor Bicca Neto, Diretor-Presidente da Associacao Brasileira
das Industrias de Refrigerantes ¢ de Bebidas nao alcodlicas (ABIR); Sr. Felipe
Renault, Diretor da Associag¢ao Brasileira de Direito Financeiro (ABDF); Sra.
Viviana Santiago, Diretora Executiva da Oxfam Brasil; Sr. Waldir Salvador,
Consultor Institucional da Associagdo dos Municipios Mineradores de Minas
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Gerais e do Brasil (AMIG) e Representante de José Fernando Aparecido de
Oliveira, Presidente da AMIG; Sr. Henrique Mendes de Araujo, Diretor de
Relagdes Institucionais da Copersucar € Representante de Méario Campos,
Presidente da Bioenergia Brasil; Sra. Ana Helena Karnas Hoefel Pamplona,
Consultora da Associagdo Nacional de Jogos e Loterias (ANJL) e
Representante de Plinio Augusto Lemos Jorge, Presidente da ANJL; Sr. José
Eduardo Marcedo Cidade, Presidente da Associacdo Brasileira de Bebidas
Destiladas (ABBD); Sr. Gilberto Tarantino, Representante da Associagao
Brasileira de Cerveja Artesanal (ABRACERVA); Sr. Carlos Eduardo Cabral
de Lima, Presidente do Instituto Brasileiro da Cachaga (IBRAC); Sr. Marcio
Maciel, Presidente-Executivo do Sindicato Nacional da Industria da Cerveja
(SINDICERYV).

A décima segunda audiéncia publica, realizada em 26/11/2024,
tratou dos impactos da regulacdo da reforma tributdria no desenvolvimento
regional e contou com as contribui¢des dos seguintes convidados: Sr. Rogério
Gallo, Secretario de Fazenda do Estado do Mato Grosso, representante de
André Horta, Diretor Institucional do Comité Nacional de Secretarios de
Estado de Fazenda; Sr. Mario Sérgio Carraro Telles, Superintendente de
Economia da Confederagao Nacional da Industria (CNI); Sr. Pablo Cesario,
Presidente-Executivo da Associacdo Brasileira das Companhias Abertas
(Abrasca); Sr. Téacio Lacerda Gama, Professor livre-docente de Direito
Tributario da PUC-SP; Sr. Roni Peterson Bernardino de Brito, Auditor-Fiscal
da Receita Federal do Brasil (RFB), representante de Bernard Appy, Secretario
da SERT/MF; Sra. Ana Carolina Brasil Vasques, Presidente do Mulheres no
Tributério; e Sra. Lina Santin, advogada.

Finalmente, em 27/11/2024, ocorreu a décima terceira e ultima
audiéncia publica, na qual foram abordados os aspectos relacionados a
transicao, fiscalizacdo e avaliacdo quinquenal, incluindo a trava da carga
tributaria, os conflitos de competéncia, domicilio tributario eletronico,
conformidade fiscal, divida ativa e cobranga. Tiveram a oportunidade de se
manifestar os seguintes especialistas: Sr. Mdarcio Schuch, representante do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC); Sr. Rafael Gomes Lima, Auditor-
Chefe Adjunto da AudFiscal do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
representante do Ministro Bruno Dantas, Presidente do TCU; Sr. Rodrigo
Keidel Spada, Presidente da Associacdo Nacional de Fiscais de Tributos
Estaduais (FEBRAFITE); Sr. Fabio Henrique de Sousa Macedo, Presidente da
Federagdo Nacional dos Auditores e Fiscais de Tributos Municipais
(FENAFIM); Sr. Ricardo Luiz Oliveira de Souza, Auditor-Fiscal do Estado de
Minas Gerais e representante de Carlos Eduardo Xavier, Presidente do
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COMSEFAZ; Sra. Zabetta Macarini Carmignani Gorissen, Secretaria-
Executiva do Grupo de Estudos Tributarios Aplicados (GETAP); Sra. Mary
Elbe Queiroz, Presidente do Centro Nacional para Prevencao e Resolucao de
Conflitos Tributarios (CENAPRET); Sr. Lucas Carezzato Ayres, Consultor do
Movimento Brasil Competitivo (MBC); Sra. Francine Fachinello, Presidente
do Mulheres no Tributario; e Sra. Adriana Gomes Régo, Secretaria Especial
Adjunta da RFB.

E importante, neste ponto, registrar que foram apresentadas 1.998
emendas no Senado Federal (que constam no quadro anexo), até o momento, o
que demonstra o firme e real compromisso das Senadoras e dos Senadores com
o Brasil. O consenso pela necessidade de implementagdo da reforma tributaria
superou os diversos pontos de vistas ideoldgicos, partidarios e pessoais. Esse €
o retrato do amadurecimento do Parlamento.

Especial destaque merece a atuacdo da Comissdo de Assuntos
Econdmicos do Senado Federal (CAE). Com a aprova¢dao do Requerimento n°
66/2024-CAE, de autoria do Presidente da CAE, Senador Vanderlan Cardoso,
foi criado o Grupo de Trabalho, coordenado pelo Senador Izalci Lucas, em que
foram realizadas 21 audiéncias publicas para debater as proposicoes que
regulamentam a reforma tributaria.

O resultado foi um denso relatério e dezenas de emendas e
sugestdes de aprimoramento que nos auxiliaram em nossa tarefa de apresentar
um texto mais coerente e ajustado as expectativas da sociedade brasileira.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ) opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias que lhe forem submetidas.

Nao ha vicios de competéncia nem de iniciativa na proposicao. A
matéria apresentada refere-se a instituigdo do IBS, da CBS e do Imposto
Seletivo, bem como alteragdo de normas gerais em matéria tributaria, cuja
competéncia para disciplinar ¢ da Unido, a teor dos arts. 146, 153, VIII, 156-A
e 195, todos da Constituigdo da Reptblica Federativa do Brasil (CRFB). Desse
modo, lei complementar federal ¢ o veiculo adequado para regular a matéria e
Poder Executivo possui legitimidade para apresentar a proposta.
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Com respeito a técnica legislativa, foram realizados diversos
ajustes redacionais, necessarios para simplificacio e transparéncia.

Superada a analise formal da proposicao, passa-se ao exame do
seu conteudo. Seguindo essa apreciagdo, verifica-se que ha compatibilidade
material com o ordenamento juridico, embora sejam necessarias modificagdes,
conforme detalhado nos topicos a seguir apresentados para facilitar a
compreensdo das alteragdes ora propostas.

Split Payment

Um dos principais temas da regulamentacao da reforma tributéria
¢ o mecanismo conhecido como split payment. Trata-se da ferramenta
tecnologica que permitird a segregacao do pagamento efetuado pelo adquirente,
com vistas a destinar os tributos devidos diretamente ao Comité Gestor do IBS
¢ a RFB em cada operag¢dao com bens ¢ servigos.

Espera-se, com a ferramenta, a diminuigdo dréstica da sonegagao
tributaria no Pais. O que, em um primeiro momento, parece apenas beneficiar
a Administracdo Tributdria ¢, na verdade, uma grande aliada da defesa da
concorréncia, pois impedird que a economia ilicita de tributos seja um
diferencial competitivo no Brasil. Pode, ainda, ser um fator de reducao da carga
tributdria geral, pois menos sonegacdao refletird aliquotas de referéncia
menores. Em outras palavras, diminuida a sonegagao, menores aliquotas serao
aptas a gerarem as receitas necessarias para financiar a prestagao de servigos
publicos. Por isso, o Congresso Nacional precisa apoiar a normatizacdo da
ferramenta, pois € de incontestavel interesse publico.

Também pesa em favor da adequada disposi¢do sobre o split
payment sua importancia para concretizagao do crédito condicionado ao efetivo
recolhimento do IBS e da CBS. A imposi¢dao dessa condi¢do ¢ uma das
revolugdes decorrentes da reforma tributaria. Passaremos a um modelo em que
nao sera suficiente que o valor dos tributos esteja destacado no documento
fiscal. Sera exigido o recolhimento aos cofres publicos para que o crédito possa
ser aproveitado pelo contribuinte. Essa medida reduzird em muito as fraudes
fiscais, conhecidas pela emissao das chamadas “notas frias”.

Ademais, para que o contribuinte nao seja algado a figura de fiscal
de outros contribuintes, o que seria uma inversdo completa de papeis, a
ferramenta do split payment ¢ fundamental. O mecanismo de segregacao do
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pagamento feito pelo adquirente garantira o recolhimento dos tributos
incidentes em cada operacdo com bens e servigos.

Preserva-se a estrutura da regulacdo do instituto formatada pela
Camara dos Deputados. De modo simplificado, podemos dizer que sdo duas as
modalidades de split payment: o inteligente, que denominados de padrao, e o
simplificado. Em ambas, na liquidag¢do da transagdo de pagamento, o prestador
de servico de pagamento eletronico segrega e recolhe ao CGIBS e a RFB os
valores do IBS e da CBS.

A modalidade padrao (inteligente) ¢ a mais complexa, pois exige
uma estrutura tecnologica que permita a vinculagdo do documento fiscal a
operagdo, a consulta do arranjo de pagamento ao sistema da Administragao
Tributaria, a analise dos créditos eventualmente apurados pelo contribuinte e,
na sequéncia, a possivel retencao dos valores dos tributos e sua destinacao ao
Comité Gestor do IBS e a RFB. Em caso de impossibilidade de consulta aos
sistemas e consequente recolhimento a maior dos tributos, o contribuinte
recebera, em até trés dias uteis, o valor excedente.

O PLP, como mencionado, prevé também uma modalidade
simplificada de split payment. Por opcao do contribuinte, nas operagdes cujo
adquirente ndo seja contribuinte do IBS e da CBS no regime regular, os valores
desses tributos a serem segregados e recolhidos pelo prestador de servigo de
pagamento serdo calculados com base em percentual preestabelecido do valor
das transacdes, sem vinculagdo com as aliquotas efetivamente incidentes em
cada caso. E um montante estimado de antecipacio do imposto devido, que
pode ser calibrado pelo Comité Gestor do IBS e pela RFB por setor econdmico
ou por contribuinte, com fundamento em metodologia de calculo uniforme que
leve em consideracdo a aliquota média incidente sobre as operagdes € o
historico de utilizacdo de créditos.

Os valores antecipados serdo utilizados para pagamento dos
debitos do periodo de apuracdo. Em caso de excesso de recolhimento, os
valores deverdo ser devolvidos ao contribuinte no prazo de até trés dias uteis
contados da conclusdo da apuragao.

Foram apresentadas diversas emendas relativas a regulacdo do
split payment, com intuito de gerar seguranca juridica e adequado
funcionamento do novo sistema tributario. Assim, ficou clara a necessidade de
efetivar dois ajustes, com acolhimento das emendas necessarias, na forma do
Anexo, para: (1) obrigar a entrada em funcionamento do modelo a todos os
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principais instrumentos de pagamento utilizados no varejo, em que 0s
adquirentes sdo consumidores finais de bens e servigos; e (il) aprimorar a
definicao das institui¢des do sistema de pagamentos que participardo do novo
modelo, com a inclusdo nao s6 dos arranjos de pagamento como das instituigdes
operadoras de sistemas de pagamento.

Estamos convictos de que o modelo aprimorado pela Camara dos
Deputados, com os ajustes pontuais ora efetivados pelo Senado Federal, tornara
o split payment brasileiro um dos mais modernos do Mundo.

Cashback

A devolugdo personalizada do tributo a familias de baixa renda
(cashback), conforme previsto no inciso VIII do § 5°, §§ 12 e 13, do art. 156-
A e § 18 do art. 195 da CF, apresenta, segundo diversos estudos, maior grau de
eficacia na redistribui¢cdo de renda e na focalizagao do uso de recursos publicos,
sendo mais adequado, portanto, para mitigar a regressividade tributaria sobre o
consumo, que o tradicional mecanismo de submissdo de determinados bens e
servigos considerados essenciais a aliquotas reduzidas.

A devolucdo personalizada consubstancia, assim, o direito das
pessoas fisicas integrantes de familias de baixa renda, inscritas no CadUnico, &
devolucao parcial da CBS e do IBS. Para tanto, a renda familiar mensal per
capita declarada sera de até meio salario-minimo nacional (art. 107, inciso I).

As devolugdes serdo calculadas mediante aplicagdao de percentual
minimo (piso) sobre o valor do tributo. Conforme art. 112 do PLP, ser4 de
100% para a CBS e 20% para o IBS na aquisicao de botijao de 13 kg de gas
liquefeito de petrdleo, nas operagdes de fornecimento de energia elétrica, dgua,
esgoto e gas natural, e de 20% nos demais casos. Unido, Estados, DF e
Municipios poderdo, por lei especifica, fixar percentuais de devolugdo
superiores a esses (art. 113).

Para determinagdo do tributo a ser devolvido as pessoas fisicas,
serd considerado o consumo total de produtos pelas familias destinatarias,
ressalvados os produtos sujeitos ao IS (como bebidas alcdolicas e cigarros).
Serao estabelecidas regras de devolucao por unidade familiar destinataria e por
periodo de apuragdo, de modo que a devolugdo seja compativel com a renda
disponivel da familia (art. 111).
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Os valores serdo disponibilizados para o agente financeiro no
prazo maximo de 15 dias apds a apuragdo, que devera transferir os valores as
familias destinatarias em até 10 dias apds a disponibilizagado (art. 110). O prazo
para utilizacao das devolucdes nao podera ser superior a 24 meses (art. 108, §
1°, VIII). Enquanto a devolucao da CBS serd gerida pela RFB, a do IBS sera
gerida pelo Comité Gestor (arts. 108 e 109). A devolucao ocorrerd no momento
da cobranca da operagdo, quando se tratar de fornecimento de energia elétrica,
agua, esgoto e gas natural e em outras hipoteses definidas no regulamento (art.
110). Excepcionalmente, nas localidades com dificuldades operacionais que
comprometam a eficdcia da devolucao, poderdo ser adotados procedimentos
simplificados para calculo das devolugdes.

Em relagdo as emendas apresentadas, temos as seguintes
consideracgoes.

A inclusao de servicos de telecomunicacdes (Emendas n°s 65, 582,
886, 1328, 1342) foram acatadas, uma vez que sdo de suma importancia, como
os referentes a internet ¢ a telefonia.

Em relacdo a inclusdao de familias com renda per capita de até 1
salario-minimo, devemos considerar o grande impacto or¢amentario da
medida, que sequer foi devidamente mensurado. Apenas para termos um
parametro, em 2020, quando o salario-minimo era de R$ 1.030,00, a renda
familiar per capita dos entre 30% e 40% mais pobres da populagdo era de R$
572,00. Entre 60% e 70% das familias ganhavam até um salario. Ou seja,

expandir esse patamar implicard qualificar mais da metade das familias para o
cashback.

A proibicao do cashback nas aquisi¢des de armas e munigoes, em
que pese simpatica, ndo tera efeito pratico, uma vez que essa operagao exige a
observancia de complexa burocracia e sdo itens de alto valor no mercado legal.

Quanto ao botijao de gas, alteramos a redacdo do PLP para dispor
que o cashback se aplica nas aquisi¢oes de produtos com até 13kg e ndo apenas
aqueles que tenham exatamente esse peso, como estd no texto em discussao.

Bens Imoveis

No concernente ao regime especifico aplicavel as operagdes com
bens imdveis, assim compreendidas a construgdo, a incorporagao, o
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parcelamento do solo, a alienacao, a locagdo e o arrendamento, a administragao
e intermediacdo de bem imovel, a EC n° 132, de 2023, permite que sejam
alteradas as aliquotas, as regras de creditamento e a base de calculo em relagao
ao padrao estabelecido para o IBS e a CBS.

Permite-se também que a incidéncia dos tributos ocorra sobre a
receita ou o faturamento dos contribuintes com aliquota uniforme em todo o
territdrio nacional.

O PLP estabelecia (art. 245, na redacdo aprovada pela Camara)
que ndo estariam sujeitos ao regime especifico os contribuintes optantes pelo
Simples Nacional, o Microempreendedor Individual, o produtor rural nao
optante pelo regime regular, as pessoas fisicas e juridicas ndo contribuintes.
Nesse ponto, entendemos essencial, para se evitar a discricionariedade do Poder
Executivo, o estabelecimento dos critérios de volume e quantidade de
operagdes a fim de que as pessoas sejam enquadradas como contribuinte.
Acatamos, assim, total ou parcialmente as Emendas n® 24, 123, 338, 381, 597,
628, 731, 793, 829, 861, 989, 997, 1063, 1103, 1210, 1481, 1497, 1691, 1710,
1757, 1758 e 1949, de modo a fixar, para as locagdes, o quantitativo minimo
de trés imoveis e o volume de receita de R$ 240 mil anuais. Para as alienagoes,
fixamos a necessidade de ocorréncia de mais de trés operagdes no ano-
calendario para que a pessoa seja enquadrada como contribuinte.

Na incorporagdo ¢ no parcelamento de solo, os tributos serao
devidos em cada pagamento, adotando-se, assim, o regime de caixa. Dos
valores devidos em cada periodo de apuragdo, o alienante podera compensar os
créditos apropriados relativos ao IBS e a CBS pagos sobre a aquisi¢ao de bens
¢ servigos utilizados.

Em relacdo as locagdes, acatamos as emendas que fixam o regime
de caixa para determina¢do da ocorréncia do fato gerador da CBS e do IBS.
Propomos também, na linha das Emendas n° 366, 746, 804, 1151, 1169, 1915,
a inclusdo das operacoes de exploragdo de edificios-garagem e parques de
estacionamento para veiculo por curta duragdo nas mesmas regras aplicaveis a
locagao, cessao onerosa e arrendamento de bens imoveis.

Com a finalidade de minimizar os impactos da auséncia de créditos
compensaveis nas alienagdes de imoveis, o PLP prevé a aplicagdo do redutor
de ajuste, que poderd ser deduzido da base tributdvel. Para os imoveis de
propriedade do contribuinte em 31/12/2026, o redutor correspondera ao valor
de aquisicao atualizado pelo IPCA até essa data; ou, por op¢ao do contribuinte,
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ao valor de referéncia. No caso de bens em constru¢ao em 31/12/2026, o redutor
serd o valor de aquisicao do terreno atualizado até essa data e o montante
efetivamente despendido na aquisicdo de bens e servicos que possa ser
contabilizado como custo de producao do bem atualizado até a data referida.

De acordo com o texto encaminhado pela Camara, para os imoveis
adquiridos a partir de 1°/1/2027 de alienante ndo sujeito ao regime regular, o
redutor sera o valor de aquisicdo do imével. Se a aquisi¢ao for de alienante
sujeito ao regime regular, o redutor sera o valor ndo utilizado do redutor
atualizado na data da operagdo. Retiramos essa previsao, de modo a estabelecer
que, em regra qualquer aquisi¢do a partir de 1° de janeiro de 2027, de alienante
sujeito ou ndo ao regime regular, o redutor sera o valor de aquisi¢ao.

Nas alienagdes para contribuinte sujeito ao regime regular, o
redutor sera mantido e poderd ser utilizado pelo adquirente. Em sentido
contrario, na alienagdo para adquirente nao sujeito ao regime regular, o redutor
sera extinto.

Além do redutor de ajuste, ha previsdo do redutor social, que sera
aplicado nas operagdes com 1imoveis residenciais novos ou com lotes
residenciais realizadas por contribuinte sujeito ao regime regular. Nesses casos,
podera ser deduzido da base de calculo R$ 100.000,00 por imével novo ¢ R$
30.000,00 por lote, apos deducao do redutor de ajuste. De modo distinto do
redutor de ajuste, o social so6 podera ser utilizado uma tnica vez.

Sobre a base de célculo apurada, incidiriam nas alienagdes as
aliquotas do IBS e da CBS que seriam reduzidas em 40% em relacdo as
aliquotas padrao. Acatamos as emendas que estabelecem a reducdo em 50%
relativamente as aliquotas padrdo, salvo para as operagdes relativas a direitos
reais de garantia, que ndo estardo sujeitas a incidéncia.

Nos casos de copropriedade, excluimos as receitas auferidas pelos
proprietarios que ndo sejam enquadrados como contribuintes. Nos leildes
judiciais, a arrematacdo serda tratada como alienagdo realizada por nao
contribuinte do regime regular do IBS e da CBS, se nao houver redutor de ajuste
vinculado ao imovel.

Por sua vez, as locagdes ¢ os arrendamentos de iméveis, de acordo
com o texto aprovado pela Camara, estariam sujeitos a incidéncia dos tributos
no momento do pagamento ou do vencimento da obrigagdo, o que ocorresse
primeiro. A base de célculo seria o valor da locacao ou do arrendamento, sobre
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a qual seria aplicado o redutor social de R$ 400,00 no caso de imdvel para uso
residencial realizada por contribuinte no regime regular. As aliquotas seriam
reduzidas em 60% em relacdo ao padrao.

Em funcdo das implicagdes das novas regras de tributacao sobre
as familias que dependem da renda das locagdes para a sobrevivéncia, acatamos
as diversas emendas que fixam a data do pagamento (regime de caixa) para fins
de incidéncia dos tributos, eliminando-se a tributacdo sobre eventual
inadimpléncia dos inquilinos. Ampliamos o valor do redutor social para R$
600,00, a fim de favorecer os iméveis locados pelas familias de baixa renda, e
estabelecemos a redugdo das aliquotas em 70%.

Para as operagdes de administra¢do e intermediagdo de imoveis,
as aliquotas seriam reduzidas em 40% em relacdo as aliquotas padrao.
Modificamos para 50% o redutor, na forma das diversas emendas apresentadas.

J& para os servigos de construgdo civil, o PLP estabelecia que a
base de calculo seria o valor da operagado, deduzidos os relacionados a materiais
de construcao fornecidos direta ou indiretamente pela construtora, vedando-se
a apropriacao e utilizacdo de créditos nas aquisi¢des de materiais aplicados nas
obras. Esse regime foi modificado para estabelecer que no caso de prestacdo a
nao contribuinte do regime regular do IBS e da CBS em que haja fornecimento
de materiais de construcao, o prestador s6 podera apropriar o crédito de IBS e
CBS relativo a aquisi¢do dos materiais de construgdo até o valor do débito
relativo a prestacdo do servigo de constru¢do. Em qualquer caso, a base de
calculo sera o valor da operagdo, permitindo-se o aproveitamento dos créditos
das operacdes anteriores

Nesse caso, as aliquotas também serdo reduzidas em 50% em
relacdo as aliquotas padrdo, em vez da aliquota reduzida em 40%, conforme
texto aprovado pela Camara.

E cedico que os investimentos imobilidrios envolvem um longo
periodo de maturacao. Destarte, ¢ crucial que o PLP estipule regras de transi¢ao
que arrefecam o impacto na carga tributaria incidente sobre empreendimentos
j& contratados, em aten¢do a seguranga juridica. Para isso, acatamos diversas
emendas que propdoem a criagdo de um periodo de transicdo para operagdes
com bens imdveis.
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Servicos de Transportes

Em relacdo aos servigos de transportes, a EC n® 132, de 2023,
prevé um regime especifico para os que envolvem a aviacdo regional e o
transporte coletivo de passageiros rodovidrio intermunicipal e interestadual,
ferroviario e hidroviario. Permite-se que sejam alteradas as aliquotas, as regras
de creditamento e a base de calculo em relacdo ao padrao estabelecido para o
IBS e a CBS.

No que se refere aos servigos de transporte publico coletivo de
passageiros rodoviario € metroviario de carater urbano, semiurbano e
metropolitano, a EC n°® 132, de 2023, prevé o regime diferenciado com redugao
de aliquotas em 60% com a possibilidade de a lei complementar conceder
isencao.

Quanto ao transporte de carga, a EC n° 132, de 2023, autorizou a
concessdo de crédito ao contribuinte adquirente de servigos de transportador
autonomo de carga pessoa fisica que nao seja contribuinte do IBS e da CBS,
nos termos da lei complementar.

O PLP, na versdo aprovada pela Camara dos Deputados,
estabeleceu isen¢do (art. 152) para o transporte publico urbano, semiurbano e
metropolitano, desde que rodovidrio ou metroviario. Para o ferroviario e o
hidroviario as aliquotas foram reduzidas a zero. Vedou-se, nesse caso, a
apropriagdo de créditos nas aquisicoes pelo fornecedor, bem como pelo
adquirente (art. 284). Mantivemos esses regramentos.

No caso de transporte de passageiros interestadual e
intermunicipal, nos modais rodoviario, ferroviario e hidroviario, o PLP
assegurava a manuten¢do da carga tributdria atual. Em atengdo as diversas
emendas apresentadas, optamos por excluir o complexo calculo para alcangar
as aliquotas que seriam aplicadas ao setor. Fixamos, em substituicdo, o redutor
da aliquota padrao em 40%

Quanto ao transporte coletivo regional pelo modal aéreo, as
aliquotas foram reduzidas em 40%. O PLP aprovado pela Camara s6 permitia
a reducdo para o transporte de passageiros, contudo, estendemos para o
transporte de carga, na medida em que a Constitui¢do Federal ndo prevé a
restricao. Afinal, ndo podemos esquecer que em diversas regides de nosso Pais,
o transporte aéreo € a Unica alternativa viavel.
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Com base nas emendas apresentadas, acatamos a sugestdo de
estabelecer que as rotas de voos regulares devem ser operadas por aeronaves
certificadas de até cento e cinquenta assentos, com o minimo de trés frequéncias
semanais, para que as operadoras dos servigos de aviacdo regional possuam
direito a reducdo das aliquotas.

Por fim, relativamente ao transporte de carga para os demais
modais, o PLP estabelece a concessao de crédito presumido para o adquirente
de servigos prestados por transportador autbnomo pessoa fisica que nao seja
contribuinte do IBS e da CBS ou que seja inscrito como Microempreendedor
Individual (art. 164).

Bens de capital

A Emenda Constitucional n® 132, de 2023, dispds caber a lei
complementar a previsao da forma de desoneracdo da aquisi¢cao de bens de
capital pelos contribuintes, que podera ser implementada por meio de: (i)
crédito integral e imediato do imposto; (1) diferimento; ou (iii) redu¢do em
100% (cem por cento) das aliquotas do imposto.

Regra geral, o texto do art. 105 do PLP aprovado pela Camara dos
Deputados operacionaliza a desoneragao dos bens de capital em duas etapas. A
primeira pela suspensdo da incidéncia do IBS e da CBS nas importagdes ou nas
aquisi¢des do mercado interno e a segunda pela conversao dessa suspensao em
aliquota zero na incorpora¢do do bem ao ativo imobilizado.

Os bens desonerados, de acordo com a proposicao, deverao estar
dispostos em lista divulgada por meio de ato conjunto do Poder Executivo da
Unido e do Comité Gestor do IBS, que também prevera os prazos de fruicao do
incentivo.

No Substitutivo ora apresentado, a logica da desoneragdo de bens
de capital ¢ mantida, tal como aprovada pela Camara dos Deputados. Os ajustes
que efetivamos tém o intuito de deixar expresso que, em primeiro lugar, fica
garantido o crédito integral e imediato de IBS e CBS na aquisi¢do de bens de
capital. Além disso, para casos especificados no ato conjunto a ser firmado
pelas Administragdes Tributarias, esta a previsdo de suspensao dos tributos e
posterior conversao em aliquota zero.
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Para aprimorar o texto, avangamos em ponto que ja tinha sido
incorporado, com razdo, pela Camara dos Deputados, referente aos veiculos
autopropulsados pesados, maquinas e equipamentos. Deixamos claro, no
Substitutivo, mediante o acolhimento das propostas veiculadas nas Emendas, a
reducdo a zero para tratores, maquinas € implementos agricolas destinados a
produtor rural ndo contribuinte e de veiculos de transporte de carga destinados
a transportador autbnomo pessoa fisica nao contribuinte.

Foram acolhidas diversas emendas apresentadas no Senado para
promover ajustes técnicos relativos aos registros contdbeis de determinados
bens pelas concessionarias de servigos publicos.

Também estdo incorporadas no Substitutivo as sugestdes dos
Senadores de permitir a desoneragao de bens de capital aos optantes do Simples
Nacional, desde que também tenham exercido a opg¢ao pelo recolhimento do
IBS e da CBS no regime regular.

Registre-se, ainda, que, na regulagdo da transi¢do aplicavel aos
bens de capital, foram efetivadas mudancgas, com destaque para a retirada da
data inicial de aquisi¢do de bens dessa natureza usados. Mantivemos, apenas,
na forma das emendas apresentadas, a data final de até¢ 31 de dezembro de 2032
para as aquisicoes.

Entendemos, assim, que o mandamento constitucional para
desoneracao dos bens de capital estd atendido no Substitutivo.

Bens de Uso e Consumo Pessoal

No que se refere aos bens de uso e consumo pessoal, o texto
constitucional (art. 156-A, VIII) veda o crédito pelos contribuintes do IBS e da
CBS nas hipoteses a serem estabelecidas em lei complementar. Trata-se, assim,
de excecdo a regra geral da ndo cumulatividade.

Com base nesse dispositivo constitucional, o PLP (art. 30 e art.
175, § 1°), na redagdo aprovada pela Camara dos Deputados, vedou a utilizagao
de créditos em relagdo a determinadas operacdes (joias, bebidas alcoodlicas,
derivados do tabaco, obras de arte, armas ¢ muni¢des, bens recreativos e
combustiveis). Ademais, previa a incidéncia dos tributos como operacao nao
onerosa (art. 5°) na transmissdo para pessoas fisicas e partes relacionadas,
incluindo parentes. Excluiu-se da incidéncia a concessao de beneficios
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educacionais por instituicoes de ensino, desde que prevista em convengao
coletiva. Na hipotese de incidéncia, o calculo dos tributos devidos estava
disciplinado no art. 39 do PLP.

Foram apresentadas diversas emendas que visavam modificar o
regime aplicavel aos bens de uso e consumo pessoal. Em suma, objetivam
excluir do tratamento as utilidades como ensino, bolsas de estudo, planos de
saude, alimentacdo e transporte usufruidos pelos empregados e dirigentes.
Também retiram a necessidade de previsdo em convengdo coletiva,
especialmente satde e alimentagdo, para que a verba destinada ao empregado
possibilite a utilizagdo de crédito. Visam suprir também a vedagao ao crédito.

A fim de aprimorar o texto, acatamos total ou parcialmente as
Emendas n® 54, 131, 152, 361, 487, 488, 579, 621, 763, 789, 872, 892, 994,
998, 1044, 1072, 1238, 1309, 1493, 1555, 1785.

Estabelecemos que a vedacdo de créditos serd a regra — assim
como estabelecido na Constituicdo Federal — caso fique caracterizada a
transferéncia de bens para uso e consumo pessoal, € ndo a incidéncia de tributos
como proposto originalmente no PLP. Definimos a ndo concessdo de créditos
aos casos de fornecimento temporario e nao oneroso de bens produzidos pela
propria empresa para os socios e pessoas fisicas a ele relacionadas. Ampliamos
a possibilidade de previsao em acordo coletivo, € ndo somente convengao
coletiva, e a possibilidade de fornecimento de diversas utilidades (bolsas de
estudo, creche, alimentacdo, planos de satde) sem que fique proibida a
utilizacdo dos créditos relativos as operagdes anteriores. Entendemos que o
ganho social com o estimulo a concessdo desses direitos aos trabalhadores
supera, em muito, a arrecadacao residual tributaria.

Alimentos

A ECn° 132, de 2023, estabelece a aliquota zero para os produtos
destinados a alimentacdo humana que componham a Cesta Basica Nacional de
Alimentos (CBNA). Além disso, prevé as aliquotas reduzidas em 60%,
conforme o tipo de alimento destinado ao consumo humano, ou em 100%, no
caso dos produtos horticolas, frutas e ovos.

Fundamentado nesse permissivo constitucional, o PLP aprovado
pela Camara dos Deputados, em seu Anexo I, relacionou os produtos da CBNA
de modo a privilegiar os alimentos in natura ou minimamente processados € 0s
consumidos majoritariamente pelas familias de baixa renda.
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Os produtos horticolas, as frutas e os ovos (Anexo XV do PLP)
terdo as aliquotas reduzidas a zero, ainda que tenham sido ralados, cortados,
picados, fatiados, torneados, descascados, desfolhados, lavados, higienizados,
embalados ou resfriados, mesmo que misturados, desde que ndo cozidos.

Por sua vez, os alimentos destinados a consumo humano com
aliquotas reduzidas em 60% estdo dispostos no Anexo VII do PLP e estdo
separados em doze grandes grupos.

Nesse topico, nossa principal missdo, diante dos debates sobre o
tema, foi aprimorar a redagdo dos itens inseridos nos Anexos para deixa-los
mais coerentes e, também, vincula-los aos seus respectivos codigos NCM. Sem
i1sso, as duvidas quanto a classificacdo ¢ o direito a desoneragdo seriam
inevitaveis, o que, fatalmente, acarretaria questionamentos judiciais, no sentido
oposto ao almejado pela reforma tributaria.

Na mesma linha, a ampliagdo da lista de produtos sujeitos a
reducdo em 60% das aliquotas de IBS e CBS, prevista no Anexo VII, possui
natureza de ajuste técnico e de justica tributaria. Com efeito, transpusemos o
6leo de milho da CBNA para o referido Anexo a fim de conceder tratamento
igualitario com os demais 6leos vegetais e, assim, evitar um desnivelamento na
concorréncia entre produtos semelhantes. O 6leo de soja € o 6leo de babagu,
porém, merecem permanecer na CBNA, pois, respectivamente, sao
majoritariamente consumidos por familias de baixa renda e possuem forte
carater regional.

Essa preocupagdo com o carater regional também nos levou a
restringir o beneficio da reducao de aliquota em 60% apenas as frutas de cascas
rija que possuam essa natureza, a fim de atender a producdo que gera emprego
e renda ao brasileiro.

Além disso, padronizamos o tratamento tributério entre alimentos
in natura, como castanhas, améndoas, frutas secas, produtos horticolas secos,
cogumelos e frutas frescas, independentemente de sua forma de apresentagao.
De acordo com informagdes do Ministério da Fazenda, esses reparos nao se
converterdo em impacto na aliquota de referéncia, uma vez que era esperado
que o mercado adaptasse seus produtos aos requisitos para gozo das regras
tributdrias mais benéficas. Logo, o aperfeicoamento das listas significara
eficiéncia econdmica e reducgdo de litigios.
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Produtor Rural

Em relagdo a atividade rural, a EC n° 132, de 2023, previu alguns
tratamentos distintos. Atribuiu a condicdo de contribuinte facultativo aos
produtores rurais pessoas fisicas ou juridicas que obtiverem receita anual
inferior a R$ 3.600.000,00 (atualizada anualmente pelo IPCA), e aos produtores
integrados.

Previu também a autorizagdo de crédito ao contribuinte adquirente
de bens e servicos desses produtores que ndo optem por ser contribuinte.

No tocante aos produtos e insumos, a EC n° 132, de 2023, previu
o regime diferenciado em que a lei complementar definird as operagdes
beneficiadas com redugdao de 60% das aliquotas do IBS e da CBS para os
produtos agropecuarios, aquicolas, pesqueiros, florestais e extrativistas
vegetais in natura, € para 0s insumos agropecuarios e aquicolas.

O PLP, na forma aprova pela Camara dos Deputados, em relagao
aopcao (arts. 159 a 162), estabeleceu que, na hipotese de extrapolagdo do limite
de receita anual durante o ano-calendario, o produtor rural passara a ser
contribuinte a partir do 2° més subsequente a ocorréncia do excesso. Os efeitos
dar-se-30 no ano-calendario subsequente caso o excesso nao seja superior a
20% do limite.

Caso o produtor rural, pessoa fisica ou juridica, tenha participacao
societaria em outra pessoa juridica que desenvolva atividade agropecudria, o
limite serd verificado em relagdo a soma das receitas auferidas no ano-
calendario por todas essas pessoas.

Os produtores rurais poderdo optar, a qualquer tempo, por se
inscrever como contribuinte no regime regular e os efeitos serdo aplicados a
partir do 1° dia do més subsequente aquele em que realizada a solicitagdo. A
op¢ao sera irretratavel para todo o ano-calendério.

Relativamente as regras de op¢do, mantivemos o contetido
aprovado pela Camara dos Deputados.

No que se refere ao crédito presumido, o PLP estabelece que o
contribuinte de IBS e de CBS sujeito ao regime regular podera apropriar

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Braga

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8082258269

SF/24786.69030-10



32

créditos presumidos relativos as aquisicoes de bens e servigos de produtor rural
ou de produtor rural integrado, ndo contribuintes.

Em suma, esses créditos serao calculados considerando os valores
do IBS e da CBS incidentes sobre o total das aquisi¢coes realizadas pelos
produtores rurais ndo contribuintes, com base em informacdes fiscais e
mediante aplicacdo dos percentuais que corresponderdo a propor¢ao entre o
valor total das aquisi¢des e o valor total dos bens e servigos fornecidos pelos
nao contribuintes. No Substitutivo, alteramos a redagdo dos dispositivos para
esclarecer o modo como o célculo sera realizado.

Quanto aos produtos agropecuarios, aquicolas, pesqueiros,
florestais e extrativistas vegetais, a reducao de aliquotas em 60% aplica-se aos
produtos in natura, assim entendido o produto tal como se encontra na
natureza, que nao tenha sido submetido a nenhum processo de industrializa¢ao
nem seja acondicionado em embalagem de apresentagdao, nao perdendo essa
condi¢do o que apenas tiver sido submetido: a secagem, limpeza, debulha de
grdos ou descarocamento; € a congelamento, resfriamento ou simples
acondicionamento, nas hipdteses em que esses procedimentos se destinem
apenas ao transporte, ao armazenamento ou a exposi¢do para venda.
Mantivemos, nesse ponto, o texto aprovado pela Camara dos Deputados.

Os insumos agropecuarios e aquicolas, por sua vez, contardo com
aliquota reduzida somente aos produtos que, quando exigido, estejam
registrados como insumos agropecudrios ou aquicolas no 6rgao competente do
Ministério da Agricultura e Pecudria.

Nesse ponto, acatamos diversas emendas que procuravam estender
a lista de insumos (Anexo X do PLP) com direito a redugdo, especialmente os
relacionados aos servicos na atividade agropecuaria.

O PLP aprovado na Camara previa ainda a concessdo de
diferimento do pagamento relativo aos insumos que deveria ser realizado no
momento da venda da produc¢do rural e seguiria a tributagdo aplicavel a essa
operagdo. O diferimento ocorreria desde que o adquirente fosse produtor rural
pessoa fisica ou juridica sujeito ao regime regular, exceto a cooperativa que
optar pelo regime de que trata o art. 270 do PLP. A fim de atender diversas
emendas apresentadas, alteramos esses dispositivos para impedir o tratamento
desigual para os pequenos agricultores nao contribuintes.
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Ainda relacionado ao tema, atendemos ao pleito materializado em
diversas emendas para incluir as cooperativas e associacdes no conceito de
produtor rural, estabelecer a avaliagdo dos créditos presumidos a cada cinco
anos e estender o crédito para aquisi¢do pelas cooperativas.

Profissoes intelectuais de natureza cientifica, literaria ou artistica

Na reforma tributaria, cuidou-se de prever a possibilidade de
regime diferenciado para a prestacdo de servicos de profissdo intelectual, de
natureza cientifica, literdria ou artistica, desde que sejam submetidas a
fiscalizagdo por conselho profissional.

A EC n° 132, de 2023, previu, no § 12 de seu art. 9°, que a lei
complementar estabelecerd as operagdes beneficiadas com reducao de 30% das
aliquotas de IBS e CBS para a prestacao desses servicos. Com fundamento
nesse dispositivo constitucional, o PLP, em seu art. 122, previu a redugdo em
30% das aliquotas dos mencionados tributos para diversas profissoes
regulamentadas.

A reducao aplica-se a prestacdo de servicos efetuada por pessoa
fisica, desde que os servigos estejam vinculados a habilitagdo dos profissionais;
e a prestagdo de servigos efetuada por pessoa juridica que cumpra,
cumulativamente, os seguintes requisitos: possuam os soOcios habilitacdes
profissionais diretamente relacionadas com os objetivos da sociedade e estejam
submetidos a fiscalizagdo de conselho profissional; ndo tenha como socio
pessoa juridica; ndo seja socia de outra pessoa juridica; ndo exerca atividade
diversa das habilitagdes profissionais dos sbécios; € sejam 0s servigos
relacionados a atividade-fim prestados diretamente pelos socios, admitido o
concurso de auxiliares ou colaboradores.

Neste ponto, acatamos as emendas que incluiram a profissdo de
representantes comerciais, que estdo submetidos a fiscalizagdo por conselho
profissional.

Medicamentos, dispositivos médicos e dispositivos de acessibilidade
proprios para pessoas com deficiéncia

A reforma tributaria, como nao poderia deixar de ser, contemplou
os medicamentos na lista de regimes diferenciados. Acrescentou, ainda, os
dispositivos médicos e os dispositivos de acessibilidade para pessoas com
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deficiéncia. As operagdes com esses bens devem ser beneficiadas com redugao
de 60% das aliquotas do IBS e da CBS, na forma dos incisos III, IV e V do §
1° do art. 9° da EC n° 132, de 20 de dezembro de 2023.

A Emenda Constitucional também previu a possibilidade de
reducdo em 100% das aliquotas dos tributos para esses bens, além de explicitar
que entre os medicamentos devem ser consideradas as composi¢cdes para
nutricdo enteral ou parenteral e as composi¢des especiais e formulas
nutricionais destinadas as pessoas com erros inatos do metabolismo.

Na regulamenta¢do dos dispositivos constitucionais, o PLP
aprovado pela Camara prevé hipoteses de redugdo em 60% ou em 100%,
conforme o caso. As regras estdo disciplinadas nos arts. 123, 126, 127, 128,
138,139 ¢ 141, bem como nos Anexos IV, V, VI, XII e XIV do texto aprovado
naquela Casa.

Em caso de os medicamentos serem adquiridos por 6rgédo publico,
desde que registrados na Anvisa, a desoneragdo também sera integral.

Para as composi¢des para nutricdo enteral e parenteral, as
composi¢des destinadas as pessoas com erros inatos do metabolismo, os
dispositivos médicos e os dispositivos de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia, ha listas que contemplam a reducdo em 60% ou em 100% das
aliquotas do IBS e da CBS. Também ¢ prevista a desoneragdo integral na
hipotese de determinados produtos adquiridos por 6rgaos publicos.

Foram apresentadas diversas emendas aos referidos dispositivos e
anexos da proposicdo, com o fito de, entre outros: ampliar as listas de
medicamentos e dispositivos desonerados; alcangar a locagdo de equipamentos;
incluir partes, pecas e acessorios; e inserir servigos destinados a manutengao de
dispositivos médicos.

Nas propostas, ficou evidenciada a necessidade de avango em
relagdo a tributacdo dos produtos e medicamentos. Diante disso, algumas
alteragdes estdo materializadas no Substitutivo, entre as quais, a inser¢cao do
servigo de home care, absolutamente fundamental para a manutencao da vida
de muitas pessoas, bem como do servico de esterilizagdo e instrumentagao
cirirgica no Anexo que cuida dos servicos de saude submetidos a reducao de
60% das aliquotas do IBS e da CBS.
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Em relagdo aos medicamentos, nossa proposta ¢ de alteragdo
estrutural, diante dos avancos nas discussdes com os Parlamentares ¢ o Poder
Executivo. Muitas demandas apresentadas nas Emendas sdo, em especial, para
inserir principios ativos a lista de medicamentos. A previsdo de uma lista no
projeto de lei complementar pode ser injusta com diversas linhas de cuidados
médicos, com a possibilidade de onerar tratamentos absolutamente essenciais
a saude humana.

Nossa solugdo, diante do conjunto de emendas apresentadas, ¢ a
redugcdo a zero das aliquotas do IBS e da CBS para o fornecimento de
medicamentos destinados a vdrias linhas de cuidado. Especificamente, as
aliquotas reduzidas a zero se aplicam aos medicamentos utilizados para
tratamentos oncoldgicos, doencas raras, DST/AIDS, doencas negligenciadas,
vacinas e soros.

Além disso, a desoneracdo também alcanca, na forma do
Substitutivo, os medicamentos registrados na Anvisa nos casos em que
adquiridos por 6rgdos da administragdo publica direta, autarquias, fundacdes
publicas e entidades de saude imunes ao IBS e a CBS que prestam servigos ao
SUS em percentual minimo de 60%.

A redugdo também se estende ao fornecimento de medicamentos
para o Programa Farmacia Popular do Brasil e composi¢des para nutri¢ao
enteral e parenteral. Em casos de emergéncia de saude publica, medicamentos
podem ser incluidos na lista de aliquota zero por ato conjunto do Ministro da
Fazenda e do Comité Gestor do IBS.

Nesse formato, pela previsao de alcance das linhas de cuidado,
consideramos atendidas as emendas que propdem a extensao da desoneragdo a
diversos medicamentos, em vez de uma lista sujeita a alteracdo apenas por lei
complementar. Este veiculo legislativo continuard obrigatdrio para alteragao
das linhas de cuidado, o que parece mais adequado a competéncia do Congresso
Nacional, em substituicdo a tarefa técnica de especificar os medicamentos
desonerados em 100%.

Diante da ampla desoneragdo promovida, para fins de assegurar a
repercussao nos precos ao consumidor, propomos que a redugdo de que trata o
PLP apenas se aplique aos medicamentos industrializados ou importados pelas
pessoas juridicas que tenham firmado, com a Unido e o Comité Gestor do IBS,
compromisso de ajustamento de conduta ou cumpram a sistematica
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estabelecida pela Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos
(CMED), na forma do que dispde a lei.

Consideramos importante essa medida, com vistas a tentar
alcancar que a redugdo do impacto tributario seja percebida por quem mais
precisa.

Combustiveis

Relativamente ao regime aplicavel aos combustiveis e
lubrificantes, a EC n° 132, de 2023, previu a possibilidade de implementagao
de regime especifico no qual o IBS e a CBS incidirdo uma tnica vez (incidéncia
monofasica), qualquer que seja a finalidade do produto (uso, industrializagao
ou comércio).

Para que a monofasia seja implementada, as aliquotas deverao ser
uniformes em todo o territorio nacional, especificas por unidade de medida
(quantidade do produto) e diferenciadas por produto. Sera vedada também a
apropriacdo de créditos em relacdo as aquisi¢coes dos produtos destinados a
distribuicao, comercializa¢ao ou revenda.

A EC n° 132, de 2023, ainda previu a manuten¢do, nos termos de
lei complementar, de um regime fiscal favorecido para os biocombustiveis e
para o hidrogénio de baixa emissdo de carbono, a fim de assegurar-lhes
tributagdo inferior aquela incidente sobre os combustiveis fosseis, capaz de
garantir diferencial competitivo em relagdo a estes.

O PLP n° 68, de 2024, na redacdo aprovada pela Camara dos
Deputados fixou a monofasia para os seguintes combustiveis (art. 167):
gasolina; etanol anidro combustivel (EAC); 6leo diesel; biodiesel (B100); GLP
inclusive o gés liquefeito derivado de gas natural (GLGN); etanol hidratado
combustivel (EHC); querosene de aviagdo; oleo combustivel; gas natural
processado; biometano; gas natural veicular (GNV). A relacao de combustiveis
ndo ¢ exaustiva, pois o proprio PLP conferiu margem para que outros
combustiveis definidos e autorizados pela ANP ingressem no regime
monofasico.

Para os combustiveis sujeitos ao regime especifico, a base de
calculo serd a quantidade de combustivel (litro, quilograma, metro ctibico) e as
aliquotas sdo especificas (ad rem). De acordo com o PLP, as aliquotas ad rem
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vigentes em 2027 manterdo a carga tributdria incidente sobre os combustiveis
em relacdo aos tributos federais extintos ou reduzidos pela EC n° 132, de 2023.

Em relacdo aos biocombustiveis, o PLP estabelece que nas
aliquotas especificas devera ser garantido diferencial competitivo para os
biocombustiveis consumidos na sua forma pura e para o hidrogénio de baixa
emissao de carbono, assegurando-lhes tributagcdo inferior a incidente sobre os
combustiveis fosseis. Ato conjunto do CGIBS e do chefe do Poder Executivo
da Unido estabelecera os mecanismos a ser utilizados com vistas a assegurar
esse diferencial competitivo.

Dos Produtos de Higiene Pessoal e Limpeza Majoritariamente
Consumidos por Familias de Baixa Renda

O inciso IX do § 1°do art. 9° da EC n° 132, de 2023, prevé que os
produtos de higiene pessoal e limpeza majoritariamente consumidos por
familias de baixa renda contardo com redugdo de 60% das aliquotas do IBS e
da CBS.

No PLP (redacdo aprovada na Camara), ¢ fixada a redugdo
mencionada aos itens listados no Anexo VIII: sabdes de toucador, dentifricios,
escovas de dentes, papel higiénico, dgua sanitaria e sabdes em barra.
Entendemos, no mesmo sentido de algumas emendas apresentadas, ser
necessaria, por uma questao de justi¢a social, a inclusdo de fraldas nesse regime
diferenciado.

Producoes Nacionais Artisticas, Culturais, de Eventos, Jornalisticas e
Audiovisuais

Entre as operagdes beneficiadas com reducao de 60% das aliquotas
dos tributos estao, na forma do inciso XII do § 1° do art. 9° da EC n® 132, de
2023, as produgdes artisticas, culturais, de eventos, jornalisticas e audiovisuais
nacionais, atividades desportivas e comunicagao institucional.

O PLP, em seu art. 134, prevé reducao em 60% do IBS e da CBS
sobre fornecimento dos servicos e¢ o licenciamento ou cessao dos direitos
relacionados no Anexo X (25 itens) nos casos em que destinados as seguintes
produgdes nacionais artisticas, culturais, de eventos, jornalisticas e
audiovisuais (art. 134): espetdculos teatrais, circenses ¢ de danca; shows
musicais; desfiles carnavalescos ou folcloricos; eventos académicos e
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cientificos, como congressos, conferéncias e simpdsios; exposi¢des, feiras e
mostras culturais, artisticas e literarias; feiras de negocios; programas de
auditorio ou jornalisticos, filmes, documentarios, séries, novelas, entrevistas e
clipes musicais.

Para os espetaculos, shows, desfiles, programas de auditério ou
jornalisticos, filmes, documentarios, séries, novelas, entrevistas e clipes
musicais, o PLP estabelece que apenas havera reducdo de aliquotas para
produgdes realizadas no Pais que contenham majoritariamente obras artisticas,
musicais, literarias ou jornalisticas de autores brasileiros ou interpretadas
majoritariamente por artistas brasileiros. No caso das obras cinematograficas
ou videofonograficas, apontamos que producdo nacional ¢ aquela que atenda
aos requisitos para obras audiovisuais nacionais definidos na legislagdao
especifica, pleito também de algumas emendas.

Incluimos no rol de produtos incentivados as obras de arte
produzidas por artistas brasileiros e relacionamos, em complemento, os
servicos prestados pelas galerias. No Anexo, também atendendo a diversas
emendas, acrescentamos itens que sdo importantes para o setor e que tornam a
lista mais neutra.

No art. 135, para acolher emenda, retiramos a restrigdo de que os
servigos de comunicagdo institucional, para serem incentivados, sejam
prestados exclusivamente a administracdo publica direta, autdrquica ou
fundacional.

Bens moveis usados adquiridos de pessoa fisica

A EC n° 132, de 2023, estabelece, em seu art. 9°, § 7°, que a lei
complementar podera prever a concessao de crédito ao contribuinte que adquira
bens moéveis usados de pessoa fisica nao contribuinte para revenda, desde que
a revenda seja tributada e o crédito seja vinculado ao respectivo bem, vedado o
ressarcimento.

Como pelo regime normal de apuragdo do IBS e da CBS a
aquisi¢do nao geraria crédito normal, o PLP previu, em seu art. 166, a outorga
de crédito presumido ao adquirente, que sera calculado mediante a incidéncia
de percentuais sobre o valor de aquisicdo. Para o IBS, o percentual sera
correspondente a soma das aliquotas do imposto vigentes para o bem dos entes
federativos em que localizado o estabelecimento em que efetuada a aquisicao.
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Para a CBS, o percentual ser equivalente a aliquota da contribui¢do para o bem
movel na data de aquisicao.

Na forma do projeto, o crédito apenas poderd ser usado para
deduzir IBS e CBS devidos pela revenda do respectivo bem que gerou o crédito,
salvo em caso de impossibilidade de vinculagdo, na forma do regulamento.

Regime das cooperativas

O PLP n° 68, de 2024, buscou cumprir o mandamento
constitucional destinado a regular o adequado tratamento tributario do ato
cooperativo, assim entendido os ‘“praticados entre as cooperativas € seus
associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando
associados, para a consecugdo dos objetivos sociais”, como prescreve desde
1971 a Lei n° 5.764, de 16 de dezembro daquele ano, destinada a definir a
Politica Nacional de Cooperativismo.

E indubitavel a importancia do cooperativismo para a economia
brasileira. Por isso, a EC n° 132, de 2023, cuidou de prever regime especifico
as operacoes das cooperativas e de seus associados. De acordo com o art. 156-
A, § 6° inciso III, da Constituigdo Federal, a lei complementar prevera regime
optativo as sociedades cooperativas, definindo as hipdteses em que o imposto
nao incidird e a sistematica de aproveitamento do crédito das etapas anteriores.

Os arts. 270 e 271 do PLP aprovado pela Camara sdao a base do
novo regime tributario das cooperativas. Neles estdo previstos o regime
optativo com a incidéncia de aliquota zero em duas situagdes: o associado
destina bem ou servico a cooperativa de que participa e a cooperativa fornece
bem ou servigo a associado sujeito ao regime regular do IBS e da CBS. Além
disso, esta disposto que o associado do regime regular que realizar operagoes
com aliquota zero (ato cooperativo), inclusive cooperativas singulares, podera
transferir & cooperativa os créditos das operagdes antecedentes. Essa
transferéncia ¢ restrita aos créditos bens e servicos utilizados para produgdo do
bem ou prestacao do servigo fornecido a cooperativa.

O regime, tal como regulado pela Camara dos Deputados, atende
substancialmente o texto constitucional.
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Hotéis, Parques de Diversiao, Parques Tematicos, Bares, Restaurantes e
Agéncias de Turismo

Para o setor de hotéis, parques de diversao e parques tematicos esta
previsto regime especifico no art. 156-A, § 6°, inciso IV, da Constituicdo
Federal e regulado nos arts. 276 a 282 do PLP.

Ap06s o periodo de transi¢do para o novo sistema, as empresas do
setor deixarao de pagar a Contribui¢ao para o PIS/Pasep e a Cofins, no ambito
federal, o ICMS estadual e o ISS municipal, ao tempo em que passardo a pagar
aCBS e o IBS.

O PLP define parque de diversao como o estabelecimento ou
empreendimento permanente ou itinerante, cuja atividade essencial ¢ a
disponibilizagdo de atragdes destinadas a entreter pessoas e fruidas
presencialmente no local da disponibilizagdo. Parque tematico € o parque de
diversao com inspiragdo em tema historico, cultural, etnografico, ludico ou
ambiental.

A base de calculo do IBS e da CBS ¢ o valor da operacdo com
servigos de hotelaria, parques de diversao e parques tematicos e as aliquotas
corresponderdo a percentual das aliquotas-padrao de cada ente federativo, o
qual sera fixado de modo a resultar, quando aplicado sobre as aliquotas de
referéncia, em carga tributaria equivalente aquela incidente sobre os servigos
de hotelaria, parques de diversao e parques tematicos, com base em complexa
formula apresentada no art. 280 do PLP aprovado pela Cadmara dos Deputados.

Em respeito a ndo cumulatividade, sdo permitidas a apropriacao e
a utilizagdo de créditos de IBS e de CBS nas aquisi¢oes de bens e servigos pelos
fornecedores de servigos de hotelaria, parques de diversao e parques tematicos.
Todavia, ¢ vedada essa apropriagao pelo adquirente dos servigos prestados pelo
setor.

O Ministério da Fazenda, quando da apresentacio do PLP,
asseverou que o regime especifico do setor tinha como premissa a manutengao
da carga tributaria atual. Nessa linha, o art. 280 do PLP enuncia que as aliquotas
do IBS e da CBS corresponderao a percentual das aliquotas-padrao de cada ente
federativo, o qual sera fixado de modo a resultar, quando aplicado sobre as
aliquotas de referéncia, em carga tributaria equivalente aquela incidente sobre
os servigos de hotelaria, parques de diversao e parques tematicos. A formula de
calculo apresentada no dispositivo €, com dito, complexa e tem gerado criticas
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tanto do setor quanto de especialistas, como restou consignado nas Audiéncias
Publicas realizadas nesta CCJ.

Viarias emendas sugerem a substitui¢do desta formula complexa
por uma reducdo direta de aliquota, na ordem de 60%.

E importante destacar que setor, atualmente, tem um residuo
tributdrio que nao consegue recuperar. Por exemplo, o valor do IPI e do IOF-
Seguros incidentes, direta e indiretamente, sobre as aquisicoes efetuadas pelos
estabelecimentos. Ademais, com a reforma, serd possivel a apropriacdo e a
utilizacao de créditos de IBS e de CBS nas aquisi¢oes de bens e servigos, algo
que, atualmente, ndo ¢ autorizado para o ISS, a Contribuicao para o PIS/Pasep
e a Cofins, que sdo tributos que incidem de forma cumulativa sobre o setor e
consubstanciam custo para os contribuintes.

Desse modo, a aplicagdo da aliquota reduzida em 60% podera até
mesmo resultar em tratamento mais benéfico que o vigente. Nesse sentido,
novos calculos demonstraram que a carga média do setor seria respeitada com
a aplicacao da redugdao em 40% sobre a aliquota padrdo. Dessa forma, alteramos
a redacao do PLP para fixar diretamente os percentuais das aliquotas do setor,
com base na aliquota padrao, o que simplifica sobremaneira o texto da norma.

Submetem-se também a regime especifico similar as operagdes de
fornecimento de alimentagdo por bares e restaurantes, inclusive lanchonetes. A
base de calculo do IBS e da CBS ¢ o valor da operacdo de fornecimento de
alimentacdo e das bebidas, ficando excluidos a gorjeta incidente no
fornecimento de alimentacdo, desde que repassada integralmente ao
empregado, e os valores ndo repassados aos bares e restaurantes pelo servigo
de entrega e intermediagdo de pedidos de alimentagdo e bebidas por plataforma
digital.

As aliquotas também devem resultar em carga tributaria
equivalente, conforme formula complexa (art. 274), nos moldes daquela
aplicada ao setor de hotelaria e parques. Nao ¢ autorizada a apropriacdo de
créditos do IBS e da CBS pelos adquirentes de alimentacdo e bebidas
fornecidas pelos bares e restaurantes.

Na linha da simplificagdo que guia a reforma tributaria e nosso
trabalho nesta relatoria, entendemos que a técnica adotada para o setor de hotéis
e parques deve imperar para bares e restaurantes, motivo pelo qual excluimos
a complexa formula para célculo da aliquota, que sera reduzida em 40%.
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Finalmente, em relagdo ao regime especifico das agéncias de
turismo, o PLP estipula que, nos servigos de intermediacao, a base de calculo
do IBS e da CBS ¢ o valor da operagdo, deduzidos os valores repassados para
os fornecedores intermediados pela agéncia, e que a aliquota ¢ a mesma
aplicavel aos servicos de hotelaria e parques. A apropriacao de créditos pelo
adquirente ¢ autorizada.

Em relacdo a base de calculo e a aliquota, ha excecao de
tratamento no que se refere as vendas de passagens aéreas, casos em que a base
de calculo serd o valor da operacdo e a aliquota ¢ aquela dos servigos de
transporte aéreo regional ou a aplicavel aos demais servicos de transporte aéreo,
conforme o caso.

No nosso entendimento, a regra para defini¢do da base de calculo,
nesse caso, deve ser a mesma aplicada as demais hipoteses, uma vez que
também se trata de servico de intermediacdo. Varias emendas foram
apresentadas com esse objetivo.

Finalmente, ajustamos a redacdo do art. 290, para retirar a
referéncia a agéncias de viagem, uma vez que a terminologia adequada ¢
agéncia de turismo.

Simples Nacional

Relativamente ao Simples Nacional, a EC n® 132, de 2023, previu
a possibilidade de que o regime favorecido pudesse contemplar tanto o IBS
quanto a CBS. Adicionalmente facultou ao optante pelo Simples apurar os
novos tributos em separado, de modo que as parcelas a eles relativas nao seriam
cobradas pelo regime unico.

Na hipotese de o recolhimento do IBS e da CBS ser realizado por
meio do regime Unico do Simples, enquanto perdurar a op¢ao, nao sera
permitida a apropriagao de créditos pelo contribuinte optante pelo Simples, mas
serd autorizada a apropriacdo de créditos pelo adquirente ndo optante em
montante equivalente ao cobrado por meio do regime Uinico.

De acordo com o PLP aprovado pela Camara dos Deputados, a
opgao pelo recolhimento separado do IBS e da CBS sera irretratavel para todo
0 ano-calendario e serd exercida no mesmo prazo previsto para exercicio da
opg¢ao pelo Simples Nacional. Ademais, vedou ao contribuinte do Simples
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retirar-se do regime regular caso tenha ressarcido créditos de IBS e de CBS no
ano-calendario corrente ou no anterior.

No concernente a op¢do pelo Simples Nacional, propomos, na
forma de diversas emendas apresentadas, a modificacdo da Lei Complementar
n°® 123, de 2006, para permitir que a opcao seja exercida duas vezes durante o
ano, nos semestres iniciados em janeiro e julho.

Ainda em relagdo aos optantes pelo Simples Nacional, o PLP
aprovado pela Camara proibiu a aplicacdo dos beneficios relacionados a
desoneracao de bens de capital, ao Reporto e ao Reidi. A fim de alterar, pelo
menos parcialmente esse ponto, incluimos dispositivo para estender a aplicacao
do regime de bens de capital as pessoas juridicas optantes pelo Simples
Nacional inscritas no regime regular de apuracdo do IBS e da CBS.

No texto aprovado pela Camara dos Deputados, houve a previsao
da figura do nanoempreendedor (pessoa que tenha auferido receita bruta
inferior a 50% do limite estabelecido para adesdo ao regime do
microempreendedor individual), que estara dispensado da inscricdo como
contribuinte regular do IBS e da CBS. A fim de aprimorar o texto, nesse ponto,
acatamos as emendas que passam a considerar como receita bruta da pessoa
fisica prestadora de servigco de transporte privado individual de passageiros ou
de entrega de bens intermediado por plataformas digitais 25% do valor bruto
mensal recebido. Com isso, adequamos a realidade e as peculiaridades
enfrentadas pelos motoristas e entregadores de aplicativos.

Zona Franca de Manaus

A ZFM representa um marco nas politicas publicas de
desenvolvimento regional brasileiro. Esse status foi alcangado gracgas aos seus
impactos tanto na esfera economica como no dmbito social e ambiental.

Sua historia remonta a década de 1950, com a aprovagao da Lei
n° 3.173, de 6 de junho de 1957, a qual criava uma zona franca na cidade de
Manaus. Nao obstante, foi apenas 10 anos depois — com a publicacdo do
Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, — que a ZFM ganhou os
contornos que a transformaram no modelo vigente até os dias de hoje e que
trouxe prosperidade para a regido.
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Devido os incentivos fiscais, diversos segmentos econdmicos
optaram por se instalar na regido. Podemos citar os setores de eletroeletronicos,
de bens de informatica, duas rodas, termoplastico, quimico, metalirgico, entre
outros. Com esse impulso, o Polo Industrial de Manaus (PIM) conquistou a
significativa marca de R$ 174,9 bilhdes de faturamento em todo o ano de 2023.
Esse valor representa um aumento de 67% em relagdo ao ano de 2019, quando
o faturamento foi de R$ 104,7 bilhdes, ou seja, uma taxa de crescimento anual
de 13,68%, mesmo, ndo custa lembrar, atravessando o periodo pandémico. Essa
tendéncia persiste e, em setembro do corrente ano, o faturamento do PIM ja
apresenta elevagao de 14,30% em relagdo ao mesmo periodo do ano passado.

E importante destacar que essa pujanga ndo fica concentrada nas
maos dos investidores. Diferente do que o senso comum prega, esses
rendimentos sao partilhados com a populagdo local, seja por meio da geracao
de empregos, seja pelas obrigagdes exigidas dos empresarios. Atualmente, a
mao de obra ocupada no PIM ¢ de 102.364, a qual, somados os empregos
indiretos, pode ultrapassar 500 mil trabalhadores que dependem da ZFM para
manutencdo da sua renda. Adicionalmente, sdo impostos compromissos de
reinvestimentos dos lucros na regido e de assisténcia nutricional, médica e
odontologica aos trabalhadores, além de incentivos para educacdo e

disponibilizagdo de transporte para os empregados e de creches para seus filhos
e filhas.

Ademais, a ZFM ¢ o maior projeto de preservacdo ambiental da
historia. Aproximadamente 98% da cobertura vegetal nativa do Estado do
Amazonas mantém-se preservada, gragas a esse modelo. Os eventos climaticos
extremos que o mundo e, particularmente, o Brasil vem sofrendo enfatizam a
importancia da floresta em pé e demandam cautela nas discussodes sobre a ZFM,
nao apenas dos moradores locais, mas também de toda a nagao brasileira.

O fato ¢ que a reforma tributaria impds o debate sobre o desenho
da ZFM. Ndo obstante, as balizas foram dadas pela EC n° 132, de 2023, ¢ o
novel art. 92-B do ADCT: o PLP n° 68, de 2024, tem o dever de manter o
diferencial competitivo assegurado a ZFM nos niveis estabelecidos pela
legislacao tributéria relativa aos tributos que serdo extintos. Esse ¢ o Norte que
nos guiou nessa importante tarefa.

Em geral, a redacdo atual do PLP contempla o preceito
constitucional. Estdo previstos os seguintes incentivos fiscais:
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(1) suspensao da incidéncia do IBS e da CBS nas importagdes de
bens materiais realizadas por industrias incentivadas
estabelecidas na area para utilizagdo na ZFM, com conversao
em isen¢do apds o consumo ou incorporacdo no Processo
Produtivo Bésico (PPB) ou apdés a permanéncia por 48
(quarenta e oito) meses no ativo imobilizado do
estabelecimento adquirente (art. 441);

(11) redugdo a zero das aliquotas do IBS e da CBS incidentes nas
operagdes originadas fora da ZFM que destinem para ela bens
industrializados de origem nacional e crédito presumido de IBS
—de 7,5%, para bens oriundos das regides Sul e Sudeste, exceto
Espirito Santo, ou de 13,5% para bens provenientes das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste e do Estado do Espirito Santo
— para o contribuinte estabelecido na area em relacdo a
aquisi¢do de bens contemplados pela reducao de aliquota a zero
(arts. 442 e 444);

(i11) redugdo a zero das aliquotas do IBS e da CBS incidentes nas
operagdes em que uma industria incentivada na ZFM fornece
bens intermedidrios para outra indistria incentivada na mesma
area e crédito presumido de IBS, no percentual de 7,5%, para a
industria de bens finais estabelecida na ZFM que adquire bens

intermediarios com a redu¢do de aliquotas a zero (arts. 445 e
446);,

(iv) crédito presumido de IBS e de CBS nas vendas de bens
materiais produzidos na ZFM por industrias incentivadas e
destinados ao restante do territorio nacional — relativo ao IBS,
no percentual de dois tercos de 55% para bens de consumo
final; de 75% para bens de capital; de 90,25% para bens
intermediarios; e de 100% para bens de informatica; e, relativo
a CBS, no percentual de 6% sobre o valor da operagdo para
produtos cuja aliquota de IPI tenha sido reduzida a zero por
for¢a do disposto no art. 450 e de 2% nos demais casos (art.
447).

Esses beneficios reproduzem, em boa medida, os vigentes
relativos ao ICMS, a Contribuigado para o PIS/Pasep e a Cofins.
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As aliquotas do IPI serdo reduzidas a zero para cerca de 95% dos
produtos da Tabela de Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI)
hodierna. Permanecerao tributados os produtos industrializados na ZFM em
2023 e que, em 31 de dezembro de 2023, sofriam incidéncia a aliquotas iguais
ou superiores a 6,5%. A aliquota zero também nao alcangara os bens de
tecnologia da informagdo e comunicagdo previstos na regulamentacao do art.
16-A da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991 (art. 450). Ademais, para a
producdo que venha a se instalar na ZFM, poderé ser fixada aliquota positiva
de IPI em até 30%, bem como concedido crédito presumido de 6% de CBS,
desde que nado possua similar nacional (art. 451).

Nas operagdes com bens nacionais industrializados, originadas
fora da ZFM e a ela destinadas, havera cobranca de IBS calculado pela aliquota
correspondente a 70% daquela que incidiria na operagao, caso fosse tributada
pela aliquota padrao, exceto se destinada a industria incentivada (art. 443).

Os creditos presumidos de IBS e CBS apenas poderdo ser
utilizados para compensacao com débitos desses tributos e serdo anulados apos
6 meses, contados do primeiro dia do més subsequente aquele em que ocorrer
sua apropriagao (art. 448).

A habilitagdo na ZFM depende de inscrigdo especifica em cadastro
da Suframa para pessoa juridica que desenvolva atividade comercial,
fornecimento de servigos ou atividade industrial. Para essa, ¢ necessario ainda
aprovacao de projeto econdmico pelo Conselho de Administragdo da Suframa,
com base em PPB (art. 440).

Nao sao contemplados pelo regime da ZFM: a) armas € munigoes;
b) fumo e seus derivados; c) bebidas alcodlicas; d) automoveis de passageiros;
e) petroleo, lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de
petréleo; e f) produtos de perfumaria ou de toucador, preparados e preparagdes
cosmeéticas, salvo se produzidos com utilizacdo de matérias-primas da fauna e
da flora regionais. Essa lista reproduz as excecoes da ZFM previstas no § 1° do
art. 3° do Decreto-Lei n° 288, de 1967 (inciso V do art. 439).

Ademais, o Estado do Amazonas podera instituir contribui¢cdo de
contrapartida semelhante aquelas existentes em 31 de dezembro de 2023, desde
que destinada ao financiamento do ensino superior, ao fomento da micro,
pequena e média empresas e da interiorizacao do desenvolvimento, conforme
autorizacdo contida no caput do art. 92-B do ADCT da Constituigdo Federal
(art. 453).
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Conquanto o desenho geral da ZFM esteja resguardado, o texto
merece aprimoramento. Apesar de poucas, as modificagdes que ora propomos
sdo bastante relevantes para garantia do diferencial competitivo da ZFM.

A primeira € a supressao do redutor de um terco previsto no § 1°
do art. 447, na redacdo aprovada pela Camara dos Deputados. E evidente que a
industria perde competitividade na comparagdo pds-reforma com o cendrio
atual. Havera um aumento da aliquota de saida dos produtos da industria
incentivada na ZFM de 12%, relativa ao ICMS, para 18%, de IBS, enquanto as
aliquotas nas operagdes concorrentes, em regra, serao reduzidas. A manutengao
do redutor se transformard em um impulso perverso para que o0s
empreendimentos se desloquem para fora do PIM, decretando o fim da ZFM ¢
contrariando o comando constitucional. E preciso que fique claro que os
investimentos que se retirarem da ZFM ndo se instalardo em outra unidade da
federagdo e, certamente, fugirdo para outros paises.

Muito pelo contrario, ndo € raro percebemos que a atragdo de
empresas para a ZFM ¢ apenas o primeiro passo de uma expansdo para o
restante do territorio nacional.

Ainda em relagdo a essa matéria, estendemos o crédito presumido
de 100% de IBS na saida da producdo da industria incentivada na ZFM para o
restante do territdrio nacional para alcangar os produtos que, na legislacao do
ICMS do Estado do Amazonas, ja possuem esse nivel de incentivo. Trata-se da
manutencao do diferencial competitivo previsto na Constituicao Federal.

Nao menos importante € o setor comercidrio da ZFM. Ao tratar da
manutencao dos incentivos tributarios previstos na legislagao tributaria, o art.
92-B do ADCT nao discriminou essa importante mola propulsora do
desenvolvimento econdmico da regido incentivada. Portanto, ndo podemos
fixar nossa atencao apenas no PIM e esquecer-nos dos comerciantes. Por isso,
incorporamos no texto do PLP n° 68, de 2024, o beneficio tributario que esse
segmento ja possui em relacao a Contribuig¢do para o PIS/Pasep e a Cofins. Ao
fazermos 1isso, tomamos o cuidado de direciona-lo apenas a CBS, que
substituird as referidas contribuigdes alcancadas pelas decisdes judiciais que
concedem a desoneragdo para a atividade comercial.

Também restauramos as excec¢des atuais a lista negativa para
producdo incentivada na ZFM em relagdo aos produtos de perfumaria ou de
toucador, preparados e preparagdes cosmeéticas.
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O IPI permanece como importante instrumento de protecdo da
ZFM. No intuito de preservar a seguranca juridica dos investidores, alteramos
os critérios para reducdo a zero desse imposto para garantir o respeito aos
projetos técnico econdmicos aprovados pelo Conselho de Administracao da
Suframa (CAS) entre 1° de janeiro de 2022 e a data de publicagdo da lei que
serd promulgada, fruto do PLP em tela.

Além disso, ndo € razoavel que um produto que possua baixa
protecao do IPI e cuja aliquota serd zerada receba o crédito presumido de CBS
de 6%, enquanto os produtos industrializados na ZFM que possuem aliquota
zero de IPI recebam percentual menor, de 2%. Corrigimos essa distor¢cao ao
determinar que os produtos industrializados na ZFM e que possuam aliquota
zero de IPI também recebam o crédito presumido de CBS majorado.

Com a reforma tributéria, o IPI o papel destacado na garantia do
diferencial competitivo da ZFM cresce, enquanto seu aspecto regulatorio da
economia nacional perde protagonismo. Contudo, a experiéncia recente mostra
que a falta de compreensdo e o populismo de autoridades publicas pode
prejudicar a eficacia desse instrumento. Por isso, resolvemos estipular
condi¢des para redugdo e restabelecimento do IPI para produtos que
permanecerao com aliquota positiva, inclusive aqueles que vierem a se instalar
no PIM e usufruirem dessa salvaguarda.

Por fim, a redagdo dava margens para interpretacdes conflitantes
em relacdo a atragdo de novas industrias que produzam bens com similar
nacional no PIM. Compreendemos que nao era inten¢ao do Poder Executivo e
da Camara dos Deputados restringir a instalagdo a apenas produtos sem similar
nacional. Portanto, esclarecemos que a ZFM pode atrair empresas que
produzam qualquer tipo de bem, inclusive com similar nacional, desde que,
neste caso, nao seja contemplado com crédito presumido de CBS majorado e
aliquota positiva de IPI.

Areas de Livre Comércio

O art. 92-B do ADCT, que nos pautou na reconfiguragdo da ZFM,
também orientou a lei instituidora do IBS e da CBS a preservar o diferencial
competitivo das ALCs existentes em 31 de maio de 2023. Trata-se de
importante politica de desenvolvimento e integracdo econdmica ao restante do
territorio nacional de cidades com fronteira internacional.
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Atualmente, ha cinco ALCs, a saber: Tabatinga, no Amazonas;
Guajara-Mirim, em Rondonia; Boa Vista e Bonfim, em Roraima; Macapa e
Santana, no Amap4; e Brasiléia, com extensao a Epitaciolandia, e Cruzeiro do
Sul, no Acre. Todas foram contempladas pelo PLP (art. 455).

Os incentivos fiscais sao semelhantes aos da ZFM. Sao eles:

(1) suspensdo da incidéncia do IBS e da CBS nas importacdes de
bens materiais realizadas por industrias incentivadas
estabelecidas nas areas, com conversao em isen¢ao quando os
bens forem consumidos ou incorporados em processo
produtivo do importador na respectiva area de livre comércio
(art. 457);

(11) reducdo a zero das aliquotas do IBS e da CBS incidentes nas
operacoes originadas fora das areas que destinem para elas bens
industrializados de origem nacional e crédito presumido de IBS
—de 7,5%, para bens oriundos das regides Sul e Sudeste, exceto
Espirito Santo, ou 13,5%, para bens provenientes das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste e do Estado do Espirito Santo
— para o contribuinte estabelecido nas areas em relacdo a
aquisi¢do de bens contemplados pela redugao de aliquota a zero
(arts. 458 e 460);

(i11)  crédito presumido de CBS no percentual de 6% na operagdo
que destine ao territorio nacional bem material produzido pela
propria indistria na referida area (art. 461)

Comparados a ZFM, os beneficios das ALCs possuem menor
magnitude. No entanto, as desoneracdes previstas no PLP refletem, com
fidedignidade, os niveis de beneficios previstos na legislacao tributaria vigente.

Os demais dispositivos relativos as ALCs possuem conteudo
similar ao disposto para a ZFM, especialmente na cobranca de IBS nas
operacdes com bens nacionais industrializados, originadas fora da ALC e a ela
destinadas (art. 459); nos limites para utilizagdo dos créditos presumidos de
IBS e CBS (art. 462); na forma de habilitagdao (art. 456); e na lista negativa
(inciso I do § 1° do art. 457; § 1° do art. 458; e inciso Il do § 2° do art. 461).
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Isto posto, alguns ajustes sdo necessarios, tanto de ordem formal
como material.

No que se refere as correcoes formais, foram feitos ajustes de
remissdo e expressoes trocadas.

Sobre os aspectos materiais, a novidade ¢ a introducdo de
beneficio para o setor comercial semelhante ao incorporado no texto relativo a
ZFM. Tivemos esse cuidado por entendermos que a jurisprudéncia hodierna a
respalda, assim como o faz para a ZFM.

Regimes Aduaneiros Especiais e ZPEs

No que diz respeito aos regimes aduaneiros especiais e as ZPEs, o
PLP n° 68, de 2024, limita-se a adaptar o regramento atual a entrada em vigor
dos novos tributos.

Para isso, repete nomenclaturas e expressoes utilizadas nas
legislagdes especificas para aplicar, em regra, a suspensao da cobranca de IBS
e CBS e determinar a obediéncia ao ordenamento aduaneiro. Essa formula
ocorre nos dispositivos relativos ao regime de transito (art. 88); aos regimes de
depdsito (arts. 89 e 90), inclusive lojas francas (§ 2° do art. 89); aos regimes de
permanéncia temporaria (arts. 91 e 92); aos regimes de aperfeicoamento (arts.
93 a 95); ao Repetro (art. 96); e as ZPEs (arts. 97 a 102).

Destoam da mera harmonizacao a legislagdao aduaneira: a inclusao
dos servigos no regime aduaneiro especial de aperfeigoamento, inclusive no
drawback (§§ 2° e 3° do art. 93); a delimitacdo dos servigos submetidos ao
regime aduaneiro especial de aperfeicoamento (§ 5° do art. 93); a
inaplicabilidade das modalidades isengao e restitui¢ao do drawback para IBS e
CBS (art. 94); e a omissao em relagdo a aplicabilidade do regime das ZPEs ao
IBS e a CBS (alinea “c” do inciso XXXIX do art. 513).

Apesar de muitas emendas terem sido apresentadas para alterar os
dispositivos relativos aos regimes aduaneiros especiais e as ZPEs, enxergamos
quaisquer mudancas com bastante preocupagdo. Com ressaltamos,
anteriormente, o PLP, em regra, apenas alinha os novos tributos com os
modelos dos regimes vigentes. Inovagdes podem provocar um desarranjo nos
regramentos e, consequentemente, insegurancga juridica, judicializacdo e perda
de sua atratividade.
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Destarte, limitamo-nos a repaginar o Regime Especial Brasileiro
(REB), instituido pela Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, e ausente do PLP.
Nao poderiamos permitir que esse importante incentivo para a industria naval
nao fosse contemplado pelo PLP. Agora, o REB se convertera no Regime
Tributario para Incentivo a Atividade Naval (Renaval), com suspensao de IBS
e CBS e, posterior, conversdao em aliquota zero para operacoes relacionadas as
atividades de construcao, conservacao, modernizagao e reparo de embarcacoes.

A novidade ¢ a criagdo do Regime de Fornecimento de
Combustivel para Aeronave em Trafego Internacional, o qual trata, como se
exportacdo fosse, o fornecimento de combustivel ou lubrificante para
abastecimento de aecronaves em trafego internacional e com destino ao exterior,
desde que realizados em zona primaria alfandegada ou 4rea de porto organizado
alfandegado.

Compras Governamentais

Quanto as compras governamentais, as mudancas introduzidas
pela EC n° 132, de 2023, dispdem que o produto da arrecadagdao do IBS e da
CBS incidentes sobre operacdes contratadas pela administracao publica direta,
por autarquias e por fundacdes publicas, inclusive suas importacdes, sera
integralmente destinado ao ente federativo contratante, mediante reducao a zero
das aliquotas do imposto e¢ da contribui¢do devidos aos demais entes e
equivalente elevacao da aliquota do tributo devido ao ente contratante.

E ainda prevista a possibilidade de as opera¢des terem aliquotas
reduzidas de modo uniforme, nos termos de lei complementar, que inclusive
podera prever hipoteses em que ndo se aplicara o regime de reducdo de
aliquotas.

Nas importagdes efetuadas pela administragdo publica direta, por
autarquias e por fundacdes publicas, a imunidade serd implementada na forma
de reducao a zero das aliquotas do IBS e da CBS devidos aos demais entes e
equivalente elevacdo da aliquota do tributo devido ao ente contratante,
assegurada a igualdade de tratamento em relagdo as aquisigdes internas.

O PLP fixou ainda que ndo se aplica o regime de aliquotas
reduzidas para as aquisi¢coes que, cumulativamente, sejam efetuadas de forma
presencial e sejam dispensadas de licitagdo, nos termos da legislacao especifica.
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No regime de transicao (art. 372), a destinagdo integral ao ente
federativo contratante ndo se aplica ao IBS e a CBS, em relacdo aos fatos
geradores ocorridos de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2026; a CBS, em
relagdo aos fatos geradores ocorridos de 1° de janeiro de 2027 a 31 de dezembro
de 2028; e aplica-se integralmente ao IBS, em relagdo aos fatos geradores
ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2027; e a CBS, em relacdo aos fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2033.

Em relagdo aos fatos geradores ocorridos entre 1° de janeiro de
2029 e 31 de dezembro de 2032, a aplicagdo do regime se dard nas seguintes
propor¢des da CBS: (i) de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2029, 10%; (i1)de
1° de janeiro a 31 de dezembro de 2030, 20%; (ii1) de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2031, 30%; (iv) de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2032, 40%.

Tratados Internacionais

No concernente aos tratados e convengdes internacionais, as
alteragdes introduzidas pela EC n° 132, de 2023, preveem regime especifico, a
ser regulado em lei complementar. Poderdo ser alcancadas inclusive as
operagdes referentes a missdes diplomaticas, reparticdes consulares,
representagdes de organismos internacionais € respectivos funciondrios
acreditados.

De acordo com o PLP, ¢ previsto o reembolso dos valores de IBS
e CBS pagos em operagdes com bens ou servicos destinados a missoes
diplomaticas e reparticdes consulares de carater permanente e respectivos
funcionarios acreditados, nos termos do regulamento, mediante aprovagao pelo
Ministério das Relagdes Exteriores apos verificagdo do regime tributario
aplicado as representacdes diplomadticas brasileiras e respectivos funciondrios
naquele pais.

Além do mais, a aplicacdo das normas referentes ao IBS e a CBS
previstas em tratado ou conven¢do internacional internalizado, inclusive os
referentes a organismos internacionais dos quais o Brasil seja membro e
respectivos funcionarios acreditados, sera regulamentada por ato conjunto da
autoridade maxima do Ministério da Fazenda e do CGIBS, ouvido Ministério
das Relacoes Exteriores.
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Energia Elétrica

O art. 155, § 3°, da CF dispde que a exce¢dao do ICMS, do Imposto
sobre a Importacdo, do Imposto sobre a Exportacdo e o IBS, nenhum outro
imposto podera incidir sobre operagdes relativas a energia elétrica.

Segundo o inciso 11 do art. 10 do PLP, nas operagdes de execucao
continuada ou fracionada em que nao seja possivel identificar o momento de
entrega ou disponibilizacdo do bem ou do término do fornecimento do servigo,
como as relativas a energia elétrica, inclusive nas hipoteses de geragao,
transmissao, distribuicdo, comercializagao e fornecimento a consumidor final,
considera-se ocorrido o fato gerador do IBS e da CBS no momento em que se
torna devido o pagamento. O local da operagao sera o da disponibilizagdo, nas
operagoes destinadas a consumidor final, ou o do estabelecimento principal do
adquirente, nas hipoteses de geracdo, transmissdo, distribui¢do ou
comercializagdo (art. 11, § 7°). H4 imunidade a incidéncia do Imposto Seletivo.

Dessa forma, as operacoes com energia elétrica ndo estdo
submetidas a qualquer regime especifico ou diferenciado de incidéncia do IBS
e da CBS, razdo pela qual se aplicam todas as normas gerais, merecendo
destaque o sistema de créditos e débitos em cada operagdo (plurifésica).

Ocorre que o setor funciona de forma muito peculiar, com vdrias
operagdes de venda e compra simultdneas, multilaterais, que dificultam
sobremaneira a aplicacao do sistema de crédito e débito a cada operagao.

Por isso mesmo, foram apresentadas diversas emendas como
objetivo de diferir o pagamento dos tributos, o que entendemos adequado,
chamando a ateng¢do para o fato de que este diferimento ndao implica beneficio
fiscal, mas apenas a cobranga da exagdo em momento posterior, com finalidade
exclusivamente técnica.

Assim, os tributos serdo recolhidos: (i) pela distribuidora de
energia elétrica, quando ocorrer a venda para adquirente atendido no mercado
cativo; (i1) pelo alienante de energia elétrica, caso se trate de aquisicdo no
ambiente de contratacdo livre de energia para consumo do adquirente ou na
hipotese de o adquirente ndo estar sujeito ao regime regular do IBS e da CBS;
ou (ii1) pelo adquirente de energia elétrica para consumo, na condi¢dao de
responsavel, na aquisi¢do de energia elétrica realizada de forma multilateral.
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Educacao

Os servicos de educagdo definidos na lei complementar gozarao
de redugdo das aliquotas dos novos tributos em 60% (EC n° 132, de 2023, art.
9°,§ 1°,I). O PLP, no art. 124, aplica o beneficio ao fornecimento dos servigos
de educagao relacionados no Anexo II do projeto, fazendo a ressalva de que ele
se restringe aos valores devidos pela contraprestacdo dos servicos listados,
excluidas outras operacdes eventualmente ocorridas no ambito das escolas, das
institui¢des ou dos estabelecimentos do fornecedor de servigos.

Vale lembrar que sdo imunes os fornecimentos realizados por
instituigdes de educagdo sem fins lucrativos (art. 9°, III, do PLP). As atividades
de educagdo desportiva também possuem aliquota reduzida em 60%, nos
termos do art. 136, I, do PLP.

Relacionado ao setor, consta também a reducdo de 100% da CBS
para servicos de educagdao de ensino superior nos termos do Programa
Universidade para Todos (PROUNI), regulado no PLP no art. 307. Aqui a
reducdo sera aplicada sobre a receita decorrente da realizagdo de atividades de
ensino superior, na propor¢do da ocupagao efetiva das bolsas.

Para fins da apuragdo do IBS e da CBS, o inciso VI do § 1° do art.
39 do PLP inclui os servigos de educacao entre aqueles considerados de uso ou
consumo pessoal, havendo excecdo apenas nos casos de fornecimento desses
servigos aos empregados € dependentes da instituicao de ensino.

Como ajustes que entendemos necessarios, estamos incluindo, no
sentido de diversas emendas, as atividades de educagdo oferecidas no
contraturno das institui¢des de ensino entre aquelas beneficiadas pela redugao
de aliquotas, por ser uma medida razoavel, uma vez que nao ha razao para tal
distingao.

Saude e Planos de Saude

O art. 125 do PLP, nos termos aprovados pela Camara dos
Deputados, regulando o inciso Il do § 1° do art. 9° da EC n° 132, de 2023, reduz
em 60% as aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre o fornecimento dos
servi¢os de sade humana relacionados no Anexo III. Além disso, reduz em
100% as aliquotas dos tributos para os bens de cuidados basicos a satde
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menstrual (art. 142 do PLP; art. 9°, § 1°, VI, ¢/c § 3°, II, “a”, da EC n® 132, de
2023).

Somados aos regimes diferenciados acima, ha o regime especifico
dos planos de satde, previsto no inciso Il do § 6° do art. 156-A da CF e regulado
pelos arts. 228 a 236 do PLP, que abrange os servigos que forem prestados por
(1) seguradoras de saude; (ii) administradoras de beneficios; (iii) entidades
fechadas de previdéncia complementar; (iv) cooperativas operadoras de planos
de saude; (v) cooperativas de seguro satude; e (vi) demais operadoras de planos
de assisténcia a satde. Nao sdo contribuintes do IBS e da CBS os planos de
assisténcia a satde sob a modalidade de autogestao, conforme art. 26, § 9°, do
PLP.

As aliquotas serdo nacionalmente uniformes e correspondem as
aliquotas de referéncia de cada esfera federativa, reduzidas em 60%, e ¢ vedado
o crédito para os adquirentes, a nao ser nos casos de servigos de planos de
assisténcia a saude destinados a empregados, decorrentes de convengdo
coletiva de trabalho (arts. 230, 231 e 39, § 2° IV). Além disso, ndo sdo
considerados bens e servigos de uso e consumo pessoal os servigos de saude
disponibilizados na propria empresa para seus empregados e administradores
durante a jornada de trabalho.

Os servicos de intermediacdo de planos de assisténcia a saude
ficam sujeitos a mesma aliquota aplicavel ao plano de assisténcia a saude, sobre
o valor da operagao.

Também restou autorizado o fornecimento de planos de
assisténcia a saude de animais domésticos (art. 236), que ficam sujeitos as
mesmas regras mencionadas, com excecao das aliquotas aplicaveis, que serdo
reduzidas em 30%.

Mudanga necessaria € a referéncia de que nao apenas a convengao
coletiva de trabalho, mas também o acordo permita a empresa que adquira
servigo de plano de satde para seus empregados o direito ao crédito, pleito
formulado em varias emendas. Nesse ponto, esclarecemos a metodologia de
calculo dos créditos que serdo apropriados.

Outra demanda apresentada por varios Senadores e Senadoras em
emendas que julgamos bastante pertinente ¢ a inclusdo, expressa, entre 0S
servicos de saude com redugdo das aliquotas de IBS e CBS em 60% daqueles
prestados no domicilio em apoio a pessoas idosas, criangas, adolescentes e
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pessoas com transtornos mentais € com deficiéncias (“home care”), que ndo
estdo claramente indicados no PLP, o que pode gerar confusdo e inseguranca
juridica.

Acolhemos, ainda, as emendas n°s 1.175 e 1.178, para corrigir a
lista do Anexo III ao introduzir os servicos de esterilizacao. De fato, o rol
contemplava apenas os servigos de instrumentacdo cirirgica € permanecia
silente quanto a atividade fundamental e estritamente conexa de esterilizagao.

Soberania e Seguranca Nacional

Os bens e servicos relacionados a soberania € a seguranca
nacional, seguranca da informagao e seguranca cibernética foram incluidos pela
EC n°® 132, de 2023, nos regimes diferenciados cuja lei complementar definird
os que terdao reducao de aliquotas em 60% (art. 9°, § 1°, XIII).

O art. 137 do PLP estabelece que as aliquotas serdo reduzidas nos
fornecimentos a administragcdo publica direta, autarquias e fundagdes pubicas
dos servigos e dos bens relacionados no Anexo XI, fazendo uma restri¢do que
nao consta da EC n°® 132, de 2023, em que pese a razoabilidade da medida.
Também beneficia as operacdes e prestagdes de servigos de seguranca da
informagdo e seguranca cibernética desenvolvidos por sociedade que tenha
socio brasileiro com o minimo de 20% do seu capital social, também
relacionados no Anexo XI.

Acreditamos que hé necessidade de revisao da lista do Anexo XI,
de modo a restringir servigos que nao tém relagdo direta com a soberania e
seguran¢a nacional, ao mesmo tempo que devem ser incluidos outros que
restaram ausentes. Nesse sentido, apos entendimentos mantidos com as Forgas
Armadas e 6rgdos de seguranga publica, adequamos a lista de forma a espelhar
as reais necessidades de bens e servicos, adequando igualmente a terminologia
dos itens.

Tambeém ¢ importante prever regra de revisao e inclusdo dos itens,
uma vez que a tecnologia avanca com muita rapidez e a lista pode ficar defasada
rapidamente. Prevemos que, em caso de emergéncia reconhecida pelo Poder
Legislativo federal, estadual, distrital ou municipal competente, podera ser
editado ato de revisdo dos itens do Anexo a qualquer momento, limitada a
vigéncia do beneficio ao periodo da emergéncia publica. Além disso, poderao
ser estabelecidos critérios de contetido local para a reducao de aliquota, que nao
se aplicard aos bens e servigos destinados a uso exclusivamente administrativo.
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Noutro giro, ndo vemos razdes para esse tratamento especifico
dado aos servicos de seguranga da informagdo e seguranca cibernética no caso
de a sociedade ter socio brasileiro com participagdo minima de um quinto do
capital social, que ficariam fora da regra geral, que exige o requisito de
fornecimento a administracdo publica. Desse modo, além de inserir essa
exigéncia para fins de gozo do beneficio, também relacionamos os servigos
incentivados em um novo Anexo, que os define com mais precisao.

Automoaveis de Passageiros

A ECn° 132, de 2023, estabelece que a lei complementar prevera
as hipoteses em que haverd reducdo de cem por cento das aliquotas de IBS e
CBS para automoveis de passageiros adquiridos por pessoas com deficiéncia
(PCD) e pessoas com transtorno do espectro autista (TEA) ou por taxistas. No
PLP, a matéria ¢ regulada no arts. 144 e seguintes, que aplica o comando
constitucional nas aquisi¢cdes de automoveis de passageiros de fabricagdo
nacional de, no minimo, 4 (quatro) portas, inclusive a de acesso ao bagageiro.

No caso dos taxistas, as reducoes de aliquotas somente se aplicam
a automovel de passageiros elétrico ou equipado com motor de cilindrada nao
superior a 2.000 cm? e movido a combustivel de origem renovavel, sistema
reversivel de combustdo ou hibrido. Para as pessoas com deficiéncia ou TEA
de nivel moderado ou grave, a automovel cujo prego nao seja superior a R$
150.000,00, limitado o beneficio ao valor de R$ 70.000,00. Esses limites serdo
atualizados anualmente, com base na varia¢do do preco médio da Tabela Fipe.
Quando a pessoa for fisicamente capaz de dirigir, o beneficio alcancara
somente automdveis adaptados.

A comprovagao da deficiéncia e da condicao de pessoa com TEA
sera realizada por meio de laudo de avaliagdao emitido por fornecedor de servigo
publico de satde ou de servigo privado de satide, contratado ou conveniado,
que integre SUS, ou, ainda, pelo Detran ou por suas clinicas credenciadas.

As reducoes de aliquotas poderao ser usufruidas em intervalos nao
inferiores a 2 anos no caso dos taxistas € a 4 anos para as pessoas com
deficiéncia e com TEA.

Quanto ao Imposto Seletivo, sua aliquota ¢ zerada para veiculos
destinados a taxistas, pessoas com deficiéncia e TEA. Neste ultimo caso,
contudo, a redugdo alcanga apenas veiculo cujo pre¢o de venda ndo seja
superior a R$ 200.000,00.
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A inten¢do da medida constitucional foi manter os atuais
incentivos fiscais relativos ao IPI e ao ICMS previstos na Lei n°® 8.989, de 24
de fevereiro de 1995, e no Convénio ICMS/Confaz n° 38, de 30 de marc¢o de

2012, respectivamente.

Nessa linha, em comparagdo aos regimes atuais, ponto positivo do
PLP em favor das pessoas com PCD e dos condutores de taxi ¢ a atualizagao
anual do valor de venda pela Tabela Fipe.

Todavia, ha perdas em relacao ao regramento vigente.

Acerca do valor limite do veiculo adquirido por PCD, observa-se
que, em comparagdo com o IPI, houve decréscimo de R$ 200 mil para R$ 150
mil. Entendemos que o PLP deve manter aquele teto, sob pena de tornar-se
ineficaz antes mesmo da entrada em vigor dos novos tributos.

Outro ponto de atencdo ¢ a restricdo para que o beneficio seja
concedido apenas a automdveis adaptados, caso a pessoa com deficiéncia seja
fisicamente apta a dirigir. A previsdo € desarrazoada e restringe de forma
indevida o direito a desoneracdo. Essa injustica foi apontada em diversas
emendas as quais acolhemos, integralmente.

Imposto Seletivo

Como descrito no relatério, o Imposto Seletivo € um tributo de
carater predominantemente extrafiscal que incide sobre operacdes de produgao,
extracdo, comercializagdo ou importagdo de bens e servigos prejudiciais a
saude ou ao meio ambiente. No caso, o art. 406 do PLP enumera os bens e os
servicos considerados prejudiciais a saide ou ao meio ambiente, para fins de
sua incidéncia, quais sejam: (a) veiculos; (b) embarcagdes e aeronaves; (c)
produtos fumigenos; (d) bebidas alcodlicas; (e) bebidas agucaradas; (f) bens
minerais, inclusive o carvao mineral; e (g) concursos de prognosticos e fantasy
sport.

Nao havera incidéncia do IS sobre as exportacdes para o exterior,
salvo a exportacao de bem mineral extraido ou produzido, e sobre as operagdes
com energia elétrica e com telecomunicagdes. Por forca do art. 9°, § 9°, da EC
n° 132, de 2023 também nao havera incidéncia do IS sobre os bens e servicos
com redugdao em 60% da aliquota padrao do IBS e da CBS. A sua incidéncia ¢
monofasica, isto &, o imposto incide uma Uinica vez sobre o bem ou servigo.
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Nesse ponto, também ¢ distinto do IBS e da CBS, cujas incidéncias sdo
plurifésicas. Por isso mesmo, o IS ndo gera crédito.

Os arts. 425 e 426 do PLP disciplinam a pena de perdimento do
produto aplicavel as hipoteses de transporte, deposito ou exposicao a venda dos
produtos fumigenos desacompanhados da documentagdo fiscal comprobatodria
de sua procedéncia, sem prejuizo da cobranca do IS devido. O perdimento pode
alcangar, em caso de transporte, também o veiculo utilizado, se as
circunstancias evidenciarem que o proprietario do veiculo, seu possuidor ou
seus prepostos, mediante acdo ou omissdo, contribuiu para a pratica do ilicito,
facilitou sua ocorréncia ou dela se beneficiou.

A propésito, segundo o PLP, o periodo de apuragdo do IS ¢
mensal, podendo ser reduzido por regulamento editado pelo chefe do Poder
Executivo da Unido.

Conforme art. 153, § 6°, inciso VI, da CF, as aliquotas do IS serao
fixadas em lei ordinaria, podendo ser ad valorem ou especificas (ad rem), por
unidade de medida adotada, que serdo atualizadas uma vez ao ano, nos termos
de lei ordinaria (art. 435 do PLP).

ApOs ouvirmos atentamente varios especialistas durante as
audiéncias publicas da CCJ e analisarmos quase duzentas emendas
apresentadas sobre o tema, propomos algumas sugestdes relevantes e que,
temos certeza, aperfeicoa o regime do Imposto Seletivo.

Inicialmente, quanto a hipdtese de sua incidéncia, incluimos as
armas ¢ munigoes, salvo se destinadas as For¢as Armadas ou aos 6rgaos de
seguranga publica. Essa ressalva também se aplica a incidéncia da exacao sobre
veiculos, aeronaves e embarcagdes para uso das Forcas Armadas e seguranga
publica.

Os itens plasticos descartaveis de uso Unico, como sacolas,
talheres, canudos, copos, pratos e bandejas de isopor sdo extremamente
prejudiciais ao meio ambiente e foram incluidos na base do imposto. Alguns
especialistas ja alertam que o planeta, em dez anos, serd incapaz de lidar com
o volume de residuos plasticos.

Nas normas gerais do novo tributo, determinamos, de pronto, que
a apuragdo sera mensal, o que gera segurancga juridica. Além disso, o
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pagamento, que sera centralizado em um unico estabelecimento, podera, na
forma do regulamento, ocorrer na liquidagdo financeira da operacdo (split
payment). Assim, sera possivel utilizar essa importante modalidade de extin¢ao
da obrigacdo tributaria para o Imposto Seletivo.

Fixamos a extracdo como o fato gerador no caso dos bens
minerais, deixando claro que, conforme dispde a Constituigao Federal (art. 153,
§ 6° VII), o imposto sera cobrado independentemente da destinacdo, o que
autoriza sua incidéncia sobre os produtos, ainda que exportados. Friso que,
quando da apresentagdao do nosso Parecer (SF) n° 88, de 2023 — CCJ, sobre a
PEC n° 45, de 2019, que deu origem a EC n°® 132, de 2023, destacamos que o
objetivo desse comando foi, justamente, onerar a extracdo de bem mineral em
qualquer situagdao, mesmo quando destinado ao exterior. Vejamos o seguinte
trecho do Parecer:

Justamente, neste ponto, para restringir atividades poluentes e
degradantes ao meio ambiente € que propomos a extensao da incidéncia
do imposto para atividades de extragdo, caso em que nao interessara o
destino do produto extraido (mercado interno ou estrangeiro). Afinal,
os danos ao territorio nacional sdo permanentes (socializacdo dos
prejuizos), mas o resultado econdmico fica concentrado nas poucas
empresas que exploram a atividade (individualiza¢ao dos lucros). Para
operacionalizar a tributagdo sobre a extragao, acrescentamos ao texto a
possibilidade de estabelecimento de aliquotas ad rem (especificas), de
modo a incidir sobre a quantidade do produto extraido,
independentemente da receita das vendas. Entretanto, para alcangar o
equilibrio e a razoabilidade, estabelecemos, nesse caso, o teto de
cobranga que sera de 1% do valor de mercado do produto extraido.

Para as demais situagdes, mantivemos a nao incidéncia sobre as
exportagdes, pois o que deve ser exportado é o bem ou o servigo, mas
nao o tributo. (...)

Em relacdo aos anos de 2029 até 2033, estabelecemos que também
os produtos fumigenos terdo suas aliquotas fixadas de forma escalonada, de
modo a incorporar, progressivamente, o diferencial entre as aliquotas de ICMS
incidentes sobre esses produtos e as aliquotas modais desse imposto.

As aliquotas aplicaveis a bebidas alcodlicas poderdo ser
estabelecidas de modo a diferenciar as operacdes realizadas pelos pequenos
produtores, definidos em lei ordindria. Assim, atendemos o pleito de diversos
empreendimentos artesanais, que sao importantes para a geragao de emprego
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no Pais. Para assegurar esse tratamento, as aliquotas poderao ser progressivas
em funcdo do volume de producdo diferenciadas por categoria de produto.

TRANSICAO
As profundas alteracdes trazidas pela Reforma Tributaria

requerem a regulamentacdo nos mais variados aspectos. Este PLP,
particularmente, trata dos seguintes temas relacionados a transicao:

1) Transicdo dos atuais tributos para a CBS e IBS. Essa
transicao estd disciplinada nos arts. 125 a 130 do ADCT;

i1)  Transicao aplicavel ao regime de compras governamentais,
nos termos do art. 149-C da Constituicao;

ii1)  Reequilibrio dos contratos administrativos, conforme
previsto no art. 21 da EC 132/23;

iv)  Utiliza¢dao de saldos credores do ICMS existentes ao final
de 2032, nos termos do art. 134 do ADCT;

v)  Utilizagdo do saldo credor do IPI, PIS e da Cofins, previsto
no art. 135 do ADCT;

vi)  Compensacao de beneficios fiscais ou financeiros fiscais do
ICMS, tratada no art. 12 da EC 132/23; ¢

vil) Transicdo para para bens de capital, prevista no art. 156-A,
§ 5° V da Constituicao.

Observe-se que ha ainda a necessidade de regulamentar outros
aspectos da transi¢do, por exemplo, a transi¢do federativa. Mas esse tema ¢
objeto de outro PLP, mais especificamente, do PLP n° 108, de 2024, ora em
tramitacao nesta Casa.

Discutirei a seguir cada um desses aspectos da transicao.

Sobre a transiciao dos atuais tributos para a CBS e IBS

Essa transi¢do ¢ tratada nos arts. 341 a 369, 479 e 485 do PLP.
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O primeiro tema tratado pelo PLP foi sobre a fixacao das aliquotas
do IBS e da CBS.

Para o IBS, a aliquota serd de 0,1% de 2026 a 2028. Trata-se,
portanto, de uma aliquota simbolica, que servird tanto como teste para os
sistemas de arrecadacao, creditamento e distribuicao entre os entes federativos,
como para permitir uma estimativa do potencial de receitas. Os recursos
arrecadados serdo destinados ao financiamento do Comité Gestor do IBS e do
Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais ou Financeiros-Fiscais (FCBF),
replicando o contetdo do art. 125 do ADCT. A partir de 2027, serdo aplicadas
as redugdes para os regimes diferenciados e especificos. Passado esse periodo
inicial de teste, a transicdo do IBS ocorrera a partir de 2029, e sera cobrada
plenamente somente a partir de 2033.

Para a CBS, a transi¢ao serd mais rapida. Em 2026 a aliquota sera
de 0,9%. J4 a partir de 2027 devera ser cobrada a aliquota plena, com um ajuste
de 0,1 ponto percentual naquele ano e em 2028, para compensar a tributagao
simbolica de 0,1% do IBS no periodo.

Os arts. 349 a 369 do PLP descrevem a metodologia de calculo da
aliquota de referéncia. Apesar de essa metodologia estar normatizada na futura
lei complementar, o Poder Executivo da Unido e o Comité Gestor do IBS
poderdo propor ajustes nesses fundamentos, desde que justificado. Trata-se de
uma inovagao meritoria, uma vez que, ao longo do tempo, serd possivel avaliar
a adequacao da metodologia aqui proposta e, se for o caso, promover os devidos
ajustes.

Para entender a metodologia de determinacdo da aliquota de
referéncia ¢ necessario compreender dois conceitos importantes que o PLP traz:
receita de referéncia (art. 349) e base ajustada de incidéncia (art. 352).

A receita de referéncia ¢ a receita que o nivel da Federacdo
arrecada com os tributos que serdo substituidos ou alterados com a reforma
tributaria. Para a Uniao, além do PIS e da Cofins, inclui o IPI e o IOF incidente
sobre operacdes de seguros. Para os estados, o ICMS e as contribuig¢des
destinadas ao financiamento de fundos estaduais em funcionamento em 30 de
abril de 2023 e estabelecidas como condig¢ao a aplicagdo de diferimento, regime
especial ou outro tratamento diferenciado relativos ao ICMS. Por fim, para os
municipios, as receitas com o ISS. Adicionalmente, sdo incluidas as receitas
obtidas com o Simples Nacional, com o adicional de aliquota para instituir o
Fundo de Combate a Pobreza, e com juros e multas.
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A base ajustada de incidéncia ¢ a base de incidéncia ajustada pela
aliquota que sera aplicada sobre a operacdo. Suponha-se, por exemplo, duas
operagdes de R$ 100, sendo a primeira tributada normalmente e a segunda, sob
um regime diferenciado que permite o desconto de 60% da aliquota (ou seja, a
aliquota sera de 40% da aliquota de referéncia). Nesse caso, a base ajustada
sera de R$ 140, soma de R$ 100, que sera tributado normalmente, com R$ 40,
que corresponde a 40% de R$ 100.

A regra geral sera definir a aliquota de tal forma que a arrecadagao
estimada com o tributo, como percentual da base de incidéncia ajustavel, seja
igual a relagdo entre a arrecadagdo efetivamente ocorrida em algum periodo
base ¢ a base de incidéncia ajustavel para esse mesmo periodo de referéncia. O
periodo base escolhido foi de 2012 a 2021.

Para o IBS, conforme prevé o art. 361, a aliquota de referéncia do
IBS estadual para 2029 sera fixado de modo que a estimativa da parcela
estadual da receita do IBS em 2027, calculada com base na aliquota de
referéncia estadual, nas aliquotas estaduais dos regimes especificos e na
legislacao do IBS de 2029, seja equivalente a 10% da receita de referéncia dos
Estados em 2027. Similarmente para os municipios. Esse percentual sobe 10
pontos a cada ano, até atingir 40% em 2032 ¢ 100% em 2033.

Sobre a revisao das aliquotas de referéncia em 2030 e 2035 (arts. 367 e 368)

O art. 130 do ADCT introduziu uma espécie de trava tributaria de
forma que a manter a carga tributaria do IBS e da CBS como propor¢ao do PIB
em relacdo aos tributos que iréd substituir.

Se, em 2027 e 2028, a aliquota de referéncia da CBS implicar
aumento de carga tributdria da Unido comparativamente ao periodo 2012-2021,
a aliquota de referéncia sera revista para baixo em 2030, de forma a ndo
aumentar a carga tributaria.

Em 2035 seré feita nova avaliagdo, dessa vez considerando a carga
tributaria decorrente da soma da arrecadacdao do IBS e da CBS entre 2029 ¢
2033, comparando com a carga tributaria do periodo 2012-2021. Novamente,
se tiver sido constatado aumento da carga tributaria, as aliquotas de referéncia
da Unido, estados e municipios serdo reduzidas proporcionalmente.

Sobre a transicio aplicavel ao regime de compras governamentais (art.

372):
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O art. 149-C da CF prevé que o IBS e a CBS incidentes sobre as
compras governamentais terdo suas aliquotas ajustadas de forma que o ente
adquirente fique com a totalidade do que seria arrecadado com esses tributos.
De acordo com o PLP, esse ajuste ocorrera em sua plenitude somente apos 1°
de janeiro de 2027 para o IBS e a partir de 1° de janeiro de 2033 para a CBS.

Para a CBS nao havera qualquer repasse ao ente contratante até 31
de dezembro de 2028. A partir de 2029 havera uma transi¢do, com o ente
contratante recebendo 10% do equivalente ao CBS em 2029, e aumentos de 10
pontos percentuais a cada ano até chegar a 40% em 2032. De 2033 em diante,
o ente contratante podera ficar com o equivalente a 100% da CBS.

Sobre o reequilibrio economico-financeiro (REF) dos contratos
administrativos (arts. 373 a 376)

O art. 21 da EC n° 132, de 2023, prevé a possibilidade de
reequilibirio econdmico financeiro dos contratos administrativos, incluindo os
de concessao, em decorréncia da alteragdo da estrutura tributaria. Essa revisao
¢ importante para dar seguranca juridica as concessionarias e viabilizar a oferta
de servigos.

O ajuste serd possivel ndo s6 para os contratos firmados
anteriormente a entrada em vigor da LCP, como também para os contratos
firmados posteriormente a LCP, mas cuja proposta seja anterior a entrada em
vigor desta LCP (§ 1° do art. 373).

A revisdo contratual que deverd considerar toda a carga tributéria
anterior, nao so a diretamente paga pelas concessionarias, como os chamados
residuos tributarios, ou seja, os tributos embutidos nas aquisigoes das
concessionarias pagavam, mas que nao geravam crédito. O reequilibrio valera
inclusive para contratos que “prevejam em matriz de risco a respeito de
impactos tributdrios supervenientes”.

Observe-se que o reequilibrio ocorrera em ambas as direcoes.
Assim, se houver redugdo de carga tributiria, a administragdo publica
procedera a revisao de oficio.

J4 se houver aumento da carga, a contratada poderad pleitear o
reequilibrio durante o periodo de transi¢do que consta nos arts. 125 a 133 do
ADCT (ou seja, de 2026 a 2097). O pleito podera ser feito a cada nova alteragao
tributdria ou de uma so vez, para todas as alteragdes que tiverem ocorrido entre
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2026 e 2035. O prazo para a solugdo sera de 90 dias, prorrogdvel por mais 90
dias.

O REF podera se dar por meio de diferentes formas, como reajuste
de tarifas, alteracdo na remuneracdo do contrato, alteracdo do prazo de
vigéncia, repactuagdo de obrigacdes entre outras. Exceto pelas duas primeiras
formas de repactuacao, para as demais, a repactuacao exigira a concordancia
da contratada.

Sobre a utilizacdo do saldo credor do PIS e da Cofins (arts. 378 a 382):

O art. 135 do ADCT prevé o aproveitamento do saldo credor do
PIS e da Cofins. Serdo aproveitados esses, inclusive os presumidos, nao
apropriados ou ndo utilizados até a data da extingao dessas contribuicoes. Esses
créditos poderdo ser utilizados para compensar o valor devido da CBS e, nas
condi¢des que especifica, serem ressarcidos em dinheiro ou utilizados para
compensar outros tributos federais.

Em relagdo aos créditos do PIS e da Cofins que estavam sendo
apropriados com base na depreciacao, amortiza¢ao ou quota mensal de valor:

a) deverdo permanecer sendo apropriados como créditos
presumidos da CBS. Isso se aplica também aos créditos que
estavam aguardando cumprimento de requisitos para inicio de
apropriagdo com base na depreciacdo, amortizacdo ou quota
mensal até o dia anterior a data de extin¢ao dos tributos;

b) o creditamento das parcelas ainda ndo apropriadas nio sera
admitido em caso de alienacdo do bem.

c) o contribuinte sujeito ao regime regular da CBS podera
apropriar crédito presumido sobre o estoque de bens materiais
existente em 1° de janeiro de 2027 sob determinadas
condicoes.

d) autilizacdo desses créditos para compensagao tera preferéncia
em relacdo aos créditos da CBS de que trata o art. 34 do PLP.
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Sobre o Fundo de Compensacio de Beneficios Fiscais ou Financeiros-
Fiscais (FCBF) (arts. 383 a 404)

Oart. 12 da ECn° 132, de 2023, prevé a institui¢do do FCBF com
0 objetivo de compensar as pessoas fisicas e juridicas titulares de beneficios
fiscais do ICMS.

O PLP confere a RFB a responsabilidade por expedir normas e
avaliar os pedidos de compensagdao. Ademais, as decisdes serdo tomadas, em
carater privativo, por auditores-fiscais da RFB.

O FCBF ndo compensara reducdes do ICMS cujos contribuintes
j& tenham sido beneficiados pelo Fundo de Sustentabilidade e Diversificagao
Econdémica do Estado do Amazonas e pelo Fundo de Desenvolvimento
Sustentavel dos Estados da Amazdnia Ocidental e do Amap4, previstos no art.
92-B do ADCT.

O titular do beneficio oneroso informard mensalmente os valores
devidos. Na auséncia de indicios de irregularidade, o crédito sera
automaticamente reconhecido e autorizado para pagamento em até 90 dias, ¢ a
entrega de recursos ocorrerd em até 60 dias a contar da data da autorizagdo. Se
a entrega ocorrer fora do prazo, a RFB pagara juros equivalentes a taxa Selic
ao beneficiario.

Se o montante mensal apurado for superior ao limite toleravel de
risco, conforme regulamento, o excesso sera retido para revisdo. O montante a
ser retido podera ser aumentado se houver indicagdes de que os recursos
destinados para prover o FCBC se mostrarem insuficientes para cobrir as
compensacoes até o final de 2032.

Em caso de irregularidades constadas sobre valores ja pagos, o
contribuinte devera fazer a devolu¢ao do montante recebido indevidamente,
ficando sujeito a representagdao penal caso nao seja feita a devolucao no prazo
de dez dias da lavratura do auto de infragao.

Caso a unidade federada constate o nao cumprimento das
condi¢cdes exigidas pela norma concessiva do beneficio oneroso, devera
comunicar em até 10 (dez) dias a RFB, a fim de que esta efetue a suspensao ou
o cancelamento da habilitacao.
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Os valores pagos ao titular do beneficio oneroso em fungdo da
compensacdo no ambito do FCBF terdo o mesmo tratamento tributario do
beneficio fiscal concedido pelo Estado ou pelo Distrito Federal, para fins de
incidéncia de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS.

Se os recursos para o funding do FCBF forem insuficientes, a
Unido ird complementé-los, sendo que tais recursos nao podem ser objeto de
retengdo, desvinculacao, limitagdo de empenho ou qualquer outra restrigao.

Serdo provisionados recursos do FCBF de forma a garantir o
pagamento de todas as compensacdes estimadas. O valor da provisdo sera
revisado anualmente. A diferenca entre o saldo financeiro ¢ o valor
provisionado sera transferido para o FDR em 120 parcelas mensais de igual
valor.

SERVICOS FINANCEIROS

A EC n° 132, de 2023, ao inserir o art. 156-A, § 6° II, na
Constituigdo, determinou que lei complementar dispora sobre regime
especifico de incidéncia do IBS e da CBS para os servigos financeiros.

O art. 10 da referida EC definiu servig¢os financeiros como:

a) operacoes de crédito, cambio, seguro, resseguro,
consorcio, arrendamento mercantil, faturizacao,
securitizacao, previdéncia privada, capitalizagdo, arranjos de
pagamento, operagdes com titulos e valores mobiliarios,
inclusive negociagdo e corretagem, e outras que impliquem
captacao, repasse, intermediagdo, gestdo ou administragcdo
de recursos; ¢

b) outros servicos prestados por entidades administradoras
de mercados organizados, infraestruturas de mercado e
depositarias centrais e por instituigdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, na forma de lei
complementar.

Ademais, o mesmo art. 10, em seu § 1°, estabeleceu que, para as
instituicoes financeiras bancarias:
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§ o regime especifico de tributagdo para os servigos
financeiros ndo se aplica aos servigos de instituicoes
financeiras bancérias remunerados por tarifas € comissoes; e
§ a base de célculo e as aliquotas da CBS e do IBS
incidentes sobre servicos financeiros serao estabelecidas de
modo a manter, em carater geral, até o final do quinto ano da
entrada em vigor do regime, a carga tributdria incidente
sobre as operagoes de crédito na data de sua promulgacdo,
decorrente dos tributos extintos pela propria EC n° 132, de
2023.

O PLP regulamentou esses comandos nos arts. 177 a 227.

Além dos servigos financeiros listados na Emenda Constitucional,
o PLP, em seu art. 177, menciona, de forma explicita, as atividades de assessor
de investimento ¢ de consultor de valores mobilidrios, a administracao de
consorcios € os servicos de ativos virtuais.

Ja o art. 178 traz uma longa lista de pessoas fisicas e juridicas
fornecedoras de servicos financeiros. Os servicos prestados por esses
fornecedores que nao forem classificados como servigos financeiros, inclusive
aqueles remunerados por tarifas e comissoes, ficam sujeitos as normas gerais
de incidéncia do IBS e da CBS ou se for o caso, aos regimes diferenciados de
tributagao previsto na lei.

As aliquotas da CBS e do IBS sobre servicos financeiros serdo
uniformes em todo o Pais e serdo fixadas de modo a manter a carga tributéria
incidente sobre as operagdes de crédito das instituigdes financeiras bancarias,
nos termos detalhados no art. 227 do PLP.

As aliquotas da CBS e do IBS resultantes serdo aplicadas a todos
os servigos financeiros, exceto para os servigos bancarios remunerados por
tarifas e comissoes, €, no caso dos arranjos de pagamento, as tarifas pagas pelo
portador do instrumento de pagamento aos emissores desses instrumentos. Tais
receitas estardo sujeitas ao regime geral da CBS e do IBS.

Para os servicos financeiros que envolvem intermediagdao
financeira, como concessdo de crédito, ou pagamentos aos usudrios dos
servigos, como seguros, previdéncia privada e capitalizagao, a base de
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incidéncia dos tributos sera constituida das receitas obtidas com tais servigos
menos as dedugdes previstas na lei de forma especifica para cada tipo de servigo
financeiro. Em linhas gerais, para esses servicos, apos as dedugdes, a base de
incidéncia correspondera a um indicador de spread de juros ou de valor
adicionado.

J& no caso de servigos financeiros que nao envolvem
intermediacdo financeira, nem pagamentos aos usudrios, tais como gestao de
recursos de terceiros; administracdo de consorcios; atividades de entidades
administradoras de mercados organizados, infraestruturas de mercado e
depositarias centrais; e servigos de ativos virtuais, ndao sao permitidas dedugdes
das receitas obtidas pela prestagdao desses servigos.

No caso especifico dos arranjos de pagamento, ha, no minimo,
duas possibilidades distintas de tributagdo, dependendo do tipo de receita.
Receitas decorrentes da emissdo de meios de pagamento (por exemplo,
anuidade de cartdes) sao tributadas pela aliquota geral. As demais receitas serao
tributadas nos termos do art. 184, que dispde sobre a tributacao para os servigos
financeiros.

No arrendamento mercantil operacional, as aliquotas e a base de
incidéncia serdo similares ao de aluguéis de imdveis ou outros bens. Ja no
arrendamento mercantil financeiro, serdo aplicadas as aliquotas de CBS e IBS
dos servicos financeiros.

O art. 182 veda, de forma expressa, a deducao de qualquer despesa
administrativa da base de calculo dos tributos sobre os servicos financeiros.

Os tomadores de servigos financeiros que forem contribuintes do
IBS e da CBS sujeito ao regime regular poderdo creditar-se do IBS e da CBS
nessas operacoes, nos termos especificados na lei.

O IBS e a CBS nao incidem sobre os rendimentos financeiros de
pessoas juridicas que ndo sdo institui¢oes financeiras (art. 7°, inciso V, do PLP)

As sociedades cooperativas que fornecem servigos financeiros tém
o tratamento tributéario diferenciado oferecido as cooperativas.

ApOs ouvir as contribuigdes recebidas em audiéncias publicas na
CAE e na CCJ, analisar as emendas propostas pelos nobres Pares e as sugestoes
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de representantes do Ministério da Fazenda, buscamos aperfeigoar o texto, de
forma a melhorar sua redacao, bem como trazer as inovacdes necessarias no
mérito. Para alcancar tais objetivos, fizemos as seguintes alteracdes no regime
especifico dos servigos financeiros:

§ Inclusdo de prestagcdo de garantias e da intermediagao
de consorcios entre os servigos financeiros;

§ Deixou-se explicito que apenas as entidades abertas
de previdéncia complementar fechadas que ndo sejam
consideradas pessoas juridicas sem fins lucrativos, nos
termos disposto no art. 26, § 9°, II, do PLP, estdo sujeitas a
tributacao relativa aos servigos financeiros;

§ Adequacao da redacdo do art. 179, que trata dos
servigos prestados por fornecedores de servigos financeiros
que estardo sujeitos as regras gerais de tributagao pelo IBS e
pela CBS, ao determinado no art. 10, § 1°, da EC n° 132, de
2023;

§ Maior detalhamento das receitas e das deducdes
permitidas nas operacoes de crédito e com titulos e valores
mobiliarios;

§ Exclusdo da possibilidade de dedu¢do do custo do
capital proprio da base de incidéncia do IBS e da CBS (§ 6°
do art. 185);

§ Inclusdo da sistemdtica de tributacdo no caso da
alienacao de bens mdveis ou imoveis que tenham sido objeto
de garantia constituida em favor de credor sujeito ao regime
especifico dos servigos financeiros;

§ Determinacao de que ndo estarao sujeitas a incidéncia
do IBS e da CBS as operacdes relacionadas aos demais
fundos garantidores e executores de politicas publicas,
inclusive de habitacdo e de desenvolvimento regional;

§ Inclusdao da locagdo de terminais eletronicos e do
fornecimento de programas de computador (software) que
viabilizam o funcionamento dos arranjos de pagamento entre
os servigos de arranjos de pagamento;
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§ Na liquidacao antecipada de recebiveis, incluiu-se a
possibilidade de deducdo das perdas com inadimpléncia da
base de incidéncia do IBS e da CBS;

§ No caso de FIDC e demais fundos de investimentos
que liquidem antecipadamente recebiveis de arranjos de
pagamento, foi determinado que eles estardo sujeitos a
tributacao pelo IBS e CBS apenas se nao forem classificados
como entidades de investimento;

§ Determinacao explicita da aplicagdo do regime da
caixa no computo das receitas e das dedugdes permitidas nas
operagdes de seguros;

§ Inclusdo do conceito de ativos virtuais; €

§ Permissdo da apropriacdo de créditos do IBS e da
CBS pelos adquirentes de servigos de ativos virtuais.

TRAVA DE ALIQUOTAS

A EC n° 132, de 2023, previu revisodes das aliquotas do IBS e da
CBS caso tenha sido constatado aumento da carga tributaria comparativamente
aquela observada antes da reforma tributaria.

O § 10 do art. 9° prevé que os regimes diferenciados serdo
submetidos a avaliagdo quinquenal de custo-beneficio. Com isso, os descontos
gozados pelos regimes diferenciados poderdo ser reduzidos. Mais
especificamente, o art. 467, § 11, II, do PLP prevé que a primeira avaliacao
quinquenal, a ser realizada com base nos dados disponiveis no ano de 2030,
para ter eficacia em 2032, serd tal que, caso a soma das aliquotas de referéncia
seja superior a 26,5%, o Poder Executivo federal encaminhard projeto de lei
complementar ao Senado Federal propondo menores redugdes das aliquotas
dos regimes diferenciados.

Estamos propondo alguns ajustes no texto nesse ponto, reforcando
seu objetivo, de maneira que o Poder Executivo da Unido, ouvido o Comité
Gestor do IBS, devera encaminhar ao Congresso Nacional projeto de lei
complementar propondo medidas que reduzam o percentual a patamar igual ou
inferior a 26,5%.

COMITE GESTOR DO IBS
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Por fim, em atenc¢do a necessidade de que a aprovagao deste PLP
possa ter efetividade, propomos a insercdo de dispositivos minimos que
assegurem a instituicdo do Comité Gestor do IBS, até que a integralidade do
conteido do PLP n° 108, de 2024, seja apreciado definitivamente pelo
Congresso Nacional.

Nesse sentido, ficara instituido, até 31 de dezembro de 2025, o
Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos, com competéncias
exclusivamente normativas para editar o regulamento unico do IBS.

III-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei Complementar n° 68, de 2024,
e, no mérito, por sua aprovacao, com a aprovacao total ou parcial das Emendas:
2,4,8,10, 11, 16, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 29, 33, 34, 38, 40, 41, 50, 52, 54, 57,
60, 61, 64, 65, 67, 68,70, 71, 72,74, 77, 79, 81, 83, 84, 86, 87, 90, 92, 94, 95,
96, 100, 105, 106, 110, 113, 119, 121, 123, 124, 125, 126, 129, 131, 138, 141,
143, 146, 151, 152, 164, 167, 170, 175, 183, 186, 187, 191, 193, 194, 198, 201,
212,216, 218,219, 223, 228, 230, 241, 244, 251, 257, 259, 260, 267, 272, 276,
281,297,317,321, 322,326, 330, 331, 335, 336, 338, 339, 340, 350, 353, 354,
355,361, 366,367,371,372,377, 381, 382, 386, 387, 393, 400, 401, 402, 409,
410,414, 420,424, 425,426, 428,429,431, 432,433, 438, 439, 440, 445, 449,
454, 455, 459, 460, 462,463,464, 466,467,477, 478, 480, 484, 485, 487, 488,
489,491,494, 499, 505, 515, 520, 525, 526, 527, 531, 533, 540, 555, 556, 565,
566, 568, 569, 571, 575,578, 579, 582, 587, 592, 594, 597, 598, 599, 600, 602,
605, 608, 609, 610, 615, 616, 617, 618, 621, 623, 628, 630, 631, 632, 633, 653,
657, 659, 660, 664, 668, 673, 678, 686, 689, 690, 694, 701, 702, 710, 715, 717,
719,721, 722,723,724, 726, 728, 730, 731, 744, 745, 746, 749, 750, 751, 752,
753,754,756, 757,760, 762, 763, 769, 775, 776, 777, 785, 786, 789, 790, 791,
793,794,797, 801, 802, 804, 806, 811, 819, 820, 822, 823, 824, 829, 840, 844,
846, 848, 855, 860, 861, 862, 863, 864, 865, 871, 872, 884, 886, 888, 889, 892,
893, 894, 900, 913, 935, 939, 942, 944, 948, 956, 958, 964, 966, 969, 972, 973,
975, 976, 980, 983, 986, 987, 989, 991, 992, 994, 995, 997, 998, 1005, 1011,
1021, 1032, 1038, 1039, 1043, 1044, 1045, 1046, 1049, 1053, 1054, 1056,
1057, 1059, 1063, 1065, 1066, 1067, 1072, 1079, 1082, 1084, 1086, 1087,
1090, 1092, 1093, 1096, 1099, 1100, 1101, 1103, 1105, 1113, 1119, 1120,
1121, 1123, 1126, 1127, 1128, 1137, 1146, 1148, 1151, 1166, 1168, 1169,
1171, 1172, 1174, 1175, 1176, 1178, 1182, 1184, 1185, 1187, 1195, 1197,
1199, 1202, 1205, 1207, 1208, 1210, 1211, 1212, 1214, 1221, 1222, 1226,
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1227, 1230, 1231, 1235, 1238, 1242, 1247, 1254, 1255, 1256, 1260, 1261,
1262, 1269, 1274, 1279, 1280, 1281, 1301, 1303, 1309, 1311, 1315, 1323,
1328, 1331, 1334, 1342, 1344, 1345, 1346, 1351, 1352, 1353, 1361, 1369,
1372, 1373, 1374, 1376, 1382, 1388, 1390, 1391, 1394, 1395, 1403, 1408,
1410, 1414, 1415, 1416, 1422, 1423, 1426, 1428, 1434, 1435, 1436, 1438,
1440, 1445, 1453, 1454, 1456, 1470, 1471, 1472, 1476, 1480, 1481, 1482,
1485, 1489, 1493, 1494, 1496, 1497, 1502, 1503, 1504, 1507, 1510, 1512,
1515, 1516, 1519, 1520, 1521, 1534, 1535, 1539, 1542, 1543, 1546, 1549,
1551, 1555, 1556, 1557, 1558, 1559, 1561, 1563, 1566, 1567, 1568, 1570,
1573, 1574, 1578, 1579, 1581, 1583, 1585, 1587, 1592, 1595, 1599, 1601,
1603, 1608, 1611, 1614, 1616, 1633, 1635, 1637, 1638, 1640, 1643, 1644,
1648, 1649, 1652, 1666, 1667, 1669, 1671, 1678, 1684, 1685, 1687, 1688,
1690, 1691, 1693, 1694, 1695, 1697, 1703, 1706, 1710, 1713, 1714, 1717,
1718, 1726, 1731, 1732, 1734, 1736, 1738, 1741, 1742, 1745, 1747, 1755,
1756, 1757, 1758, 1764, 1765, 1766, 1769, 1770, 1773, 1777, 1778, 1779,
1780, 1785, 1788, 1789, 1790, 1797, 1799, 1802, 1803, 1807, 1812, 1813,
1815, 1816, 1817, 1819, 1820, 1822, 1823, 1824, 1825, 1827, 1828, 1831,
1832, 1839, 1840, 1841, 1843, 1844, 1851, 1855, 1856, 1857, 1864, 1867,
1868, 1869, 1870, 1871, 1872, 1874, 1877, 1878, 1880, 1885, 1886, 1887,
1892, 1893, 1894, 1895, 1899, 1902, 1915, 1917, 1922, 1926, 1935, 1943,
1949, 1952, 1955, 1957, 1960, 1962, 1963, 1964, 1971, 1973, 1976, 1983,
1985, 1986, 1990, 1994, 1995, 1996, 1998; tudo na forma do seguinte
substitutivo, restando prejudicadas as demais emendas a elas apresentadas:

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N° — CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 68, DE 2024

Institui o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), a
Contribui¢ao Social sobre Bens ¢ Servigos (CBS) e o
Imposto Seletivo (IS); cria 0 Comité Gestor do IBS e
altera a legislacdo tributéria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

LIVRO I
DO IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS (IBS) E DA CONTRIBUICAO SOCIAL
SOBRE BENS E SERVICOS (CBS)

TITULO 1
DAS NORMAS GERAIS DO IBS E DA CBS

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam instituidos:

I - o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), de competéncia compartilhada
entre Estados, Municipios e Distrito Federal, de que trata o art. 156-A da Constituigdo

Federal; e

IT - a Contribuigao Social sobre Bens e Servicos (CBS), de competéncia da

Unido, de que trata o inciso V do caput do art. 195 da Constituicdo Federal.

Art. 2° O IBS e a CBS sao informados pelo principio da neutralidade,
segundo o qual esses tributos devem evitar distorcer as decisdes de consumo e de
organizacdo da atividade econdmica, observadas as excegdes previstas na Constitui¢ao

Federal e nesta Lei Complementar.

Art. 3°Para fins desta Lei Complementar, consideram-se:
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I - operagdes com:

a) bens todas e quaisquer que envolvam bens moveis ou imdveis, materiais

ou imateriais, inclusive direitos;

b) servicos todas as demais que nao sejam enquadradas como operagdes com

bens nos termos do inciso I do caput deste artigo;
III - fornecimento:
a) entrega ou disponibilizagdo de bem material;

b) instituicdo, transferéncia, cessdo, concessdo, licenciamento ou

disponibiliza¢ao de bem imaterial, inclusive direito;
¢) prestacao ou disponibilizacao de servigo;

III - fornecedor: pessoa fisica ou juridica que, residente ou domiciliado no

Pais ou no exterior, realiza o fornecimento.
IV - adquirente:

a) aquele obrigado ao pagamento ou a qualquer outra forma de

contraprestagdo pelo fornecimento de bem ou servigo;

b) nos casos de pagamento ou de qualquer outra forma de contraprestacao por
conta e ordem ou em nome de terceiros, aquele por conta de quem ou em nome de quem
decorre a obrigacdo de pagamento ou de qualquer outra forma de contraprestagdo pelo

fornecimento de bem ou servigo; ¢

V - destinatario aquele a quem for fornecido o bem ou servi¢o, podendo ser o

proprio adquirente ou ndo.

§ 1° Para fins desta Lei Complementar, equiparam-se a bens materiais as

energias que tenham valor econdmico.

§ 2° Incluem-se no conceito de fornecedor de que trata o inciso Il do caput
deste artigo as entidades sem personalidade juridica, incluindo sociedade em comum,

sociedade em conta de participacdo, consorcio, condominio e fundo de investimento.
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CAPITULO 1I
DO IBS E DA CBS SOBRE OPERACOES COM BENS E SERVICOS

Secao I
Das Hipdteses de Incidéncia

Art. 4° O IBS e a CBS incidem sobre operagdes onerosas com bens ou com

Servicos.

§ 1° As operagdes ndo onerosas com bens ou com servicos serdo tributadas

nas hipdteses expressamente previstas nesta Lei Complementar.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, considera-se operacdo onerosa com
bens ou com servigos qualquer fornecimento com contraprestagcdo, incluindo o decorrente

de:

I - compra e venda, troca ou permuta, dagdo em pagamento ¢ demais espécies

de alienacao;
II - locacao;
III - licenciamento, concessdo, cessao;
IV — mutuo oneroso;
V - doagao com contraprestagao em beneficio do doador;
VI - institui¢do onerosa de direitos reais;
VII - arrendamento, inclusive mercantil; e
VIII - prestagdo de servigos.

§ 3° Sdo irrelevantes para a caracterizagdo das operagdes de que trata este

artigo:

I - o titulo juridico pelo qual o bem encontra-se na posse do fornecedor;
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I - a espécie, tipo ou forma juridica, a validade juridica e os efeitos dos atos

ou negdcios juridicos;
IIT - a obtencao de lucro com a operagao; e
IV - o cumprimento de exigéncias legais, regulamentares ou administrativas.

§ 4° O IBS e a CBS incidem sobre qualquer operagdo com bem ou com
servico realizada pelo contribuinte, incluindo aquelas realizadas com ativo nao circulante ou
no exercicio de atividade econdmica ndo habitual, observado o disposto no § 12 do art. 21

desta Lei Complementar.

§ 5° A incidéncia do IBS e da CBS sobre as operagdes de que trata o caput

deste artigo nao altera a base de calculo do:

I - Imposto sobre a Transmissao Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens

ou Direitos (ITCD), de que trata o inciso I do caput do art. 155 da Constituicdo Federal,

II - Imposto sobre a Transmissdo Inter Vivos de Bens Imdveis e Direitos a

eles relativos (ITBI), de que trata o inciso Il do caput do art. 156 da Constitui¢ao Federal.

§ 6° Incidem IBS e CBS sobre o pagamento realizado em decorréncia de
obrigacdo legal ou determinacdo judicial para remunerar fornecimento, ressalvados os

honoréarios de sucumbéncia.
Art. 5° O IBS e a CBS também incidem sobre as seguintes operagoes:

I - fornecimento ndao oneroso ou a valor inferior ao de mercado de bens e

servigos, nas hipdteses previstas nesta Lei Complementar.
II - fornecimento de brindes e bonificagdes;

IIT - transmissao, pelo contribuinte, para sd6cio ou acionista que nao seja
contribuinte no regime regular, por devolucao de capital, dividendos in natura ou de outra
forma, de bens cuja aquisi¢ao tenham permitido a apropriagao de créditos pelo contribuinte,

inclusive na producao; e
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IV — demais fornecimentos ndo onerosos ou a valor inferior ao de mercado

de bens e servigos por contribuinte a parte relacionada.
§ 1° O disposto no inciso Il do caput deste artigo:

I - ndo se aplica as bonificagdes que constem do respectivo documento fiscal

e que nao dependam de evento posterior; e

IT - aplica-se ao bem dado em bonificacdo sujeito a aliquota especifica por

unidade de medida, inclusive na hipotese do inciso I deste paragrafo.

§ 2° Para fins do disposto nesta Lei Complementar, considera-se que as partes
sdo relacionadas quando no minimo uma delas estiver sujeita a influéncia, exercida direta ou
indiretamente por outra parte, que possa levar ao estabelecimento de termos e de condigdes
em suas transagdes que divirjam daqueles que seriam estabelecidos entre partes nao

relacionadas em transagdes comparaveis.

§ 3° Sao consideradas partes relacionadas, sem prejuizo de outras hipoteses

que se enquadrem no disposto no § 2° deste artigo:
I - o controlador e as suas controladas;
IT - as coligadas;

III - as entidades incluidas nas demonstragdes financeiras consolidadas ou
que seriam incluidas caso o controlador final do grupo multinacional de que fagam parte
preparasse tais demonstragdes se o seu capital fosse negociado nos mercados de valores

mobilidrios de sua jurisdi¢ao de residéncia;

IV - as entidades, quando uma delas possuir o direito de receber, direta ou
indiretamente, no minimo 25% (vinte e cinco por cento) dos lucros da outra ou de seus ativos

em caso de liquidagao;

V - as entidades que estiverem, direta ou indiretamente, sob controle comum
ou em que o mesmo socio, acionista ou titular detiver 20% (vinte por cento) ou mais do

capital social de cada uma;
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VI - as entidades em que os mesmos s6cios ou acionistas, ou os seus conjuges,
companheiros, parentes, consanguineos ou afins, até o terceiro grau, detiverem no minimo

20% (vinte por cento) do capital social de cada uma; e

VII - a entidade e a pessoa fisica que for conjuge, companheiro ou parente,
consanguineo ou afim, até o terceiro grau, de conselheiro, de diretor ou de controlador

daquela entidade.

§ 4° Para fins da defini¢do de partes relacionadas, o termo entidade

compreende as pessoas fisicas e juridicas e as entidades sem personalidade juridica.

§ 5° Para fins do disposto no § 3° deste artigo, fica caracterizada a relacdo de

controle quando uma entidade:

I - detiver, de forma direta ou indireta, isoladamente ou em conjunto com
outras entidades, inclusive em funcdo da existéncia de acordos de votos, direitos que lhe
assegurem preponderancia nas deliberacdes sociais ou o poder de eleger ou destituir a

maioria dos administradores de outra entidade;

II - participar, direta ou indiretamente, de mais de 50% (cinquenta por cento)

do capital social de outra entidade; ou

III - detiver ou exercer o poder de administrar ou gerenciar, de forma direta

ou indireta, as atividades de outra entidade.

§ 6° Para fins do disposto no inciso II do § 3° deste artigo, considera-se
coligada a entidade que detenha influéncia significativa sobre outra entidade, conforme

previsto nos §§ 1°, 4° e 5° do art. 243 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 7° O regulamento podera flexibilizar a exigéncia de verificagcdo do valor de
mercado de que trata o inciso IV do caput deste artigo nas operagdes entre partes
relacionadas, desde que essas operagdes ndo estejam sujeitas a vedacdo a apropriagdo de

créditos, no ambito de programas de conformidade fiscal.
Art. 6° O IBS e a CBS nio incidem sobre:

I - fornecimento de servigos por pessoas fisicas em decorréncia de:
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a) relacdo de emprego com o contribuinte; ou

b) sua atuagdo como administradores ou membros de conselhos de
administracdo e fiscal e comités de assessoramento do conselho de administracdo do

contribuinte previstos em lei;

IT - transferéncia de bens entre estabelecimentos pertencentes ao mesmo
contribuinte, observada a obrigatoriedade de emissdo de documento fiscal eletronico, nos

termos do inciso II do § 1° do art. 60 desta Lei Complementar;

IIT - baixa, liquidag¢do e transmissdo, incluindo alienagdo, de participacio

societaria, ressalvado o disposto no inciso III do caput do art. 5° desta Lei Complementar;

IV - transmissdo de bens em decorréncia de fusdo, cisdo e incorporagdo e de
integralizacao e devolugdo de capital, ressalvado o disposto no inciso III do caput do art. 5°

desta Lei Complementar;

V - rendimentos financeiros, exceto quando incluidos na base de calculo no
regime especifico de servicos financeiros de que trata o Capitulo II do Titulo V deste Livro
e da regra de apuragdo da base de célculo prevista no inciso Il do § 1° do art. 12 desta Lei

Complementar;

VI - recebimento de dividendos e de juros sobre capital proprio, de juros ou
remuneracdo ao capital pagos pelas cooperativas e os resultados de avaliacdo de
participagdes societarias, ressalvado o disposto no inciso III do caput do art. 5° desta Lei

Complementar;

VII - demais operagdes com titulos ou valores mobiliarios, com excegao do
disposto para essas operagdes no regime especifico de servicos financeiros de que trata a
Secao III do Capitulo IT do Titulo V deste Livro, nos termos previstos nesse regime ¢ das

demais situagdes previstas expressamente nesta Lei Complementar;
VIII - doagdes sem contraprestacao em beneficio do doador;

IX - transferéncias de recursos publicos e demais bens publicos para
organizacgoes da sociedade civil constituidas como pessoas juridicas sem fins lucrativos no

Pais, por meio de termos de fomento, termos de colaboragdo, acordos de cooperagao, termos
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de parceria, termos de execu¢do descentralizada, contratos de gestdo, contratos de repasse,
subvencodes, convénios e demais instrumentos celebrados pela administragdo publica direta,

por autarquias e por fundagdes publicas;

X — destinagao de recursos por sociedade cooperativa para os fundos previstos
no art. 28 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e reversao dos recursos dessas

reservas; €

XI— o repasse da cooperativa para os seus associados dos valores decorrentes
das operagdes previstas no caput do art. 270 desta Lei Complementar e a distribuigdo em
dinheiro das sobras por sociedade cooperativa aos associados, apuradas em demonstracao
do resultado do exercicio, ressalvado o disposto no inciso III do caput do art. 5° desta Lei

Complementar.

§ 1° O IBS e a CBS incidem sobre o conjunto de atos ou negocios juridicos
envolvendo as hipoteses previstas nos incisos III a VII do caput deste artigo que constituam,

na esséncia, operagao onerosa com bem ou com servico.

§ 2° Caso as doagoes de que trata o inciso VIII do caput deste artigo tenham
por objeto bens ou servigos que tenham permitido a apropriacao de créditos pelo doador,

inclusive na produgao:

I - a doagao sera tributada com base no valor de mercado do bem ou servigo

doado; ou
I - por op¢ao do contribuinte, os créditos serdo anulados.

Art. 7° Na hipotese de fornecimento de diferentes bens ¢ de servigos em
uma mesma operagdo, sera obrigatdria a especificacdo de cada fornecimento e de seu

respectivo valor, exceto se:

I - todos os fornecimentos estiverem sujeitos ao mesmo tratamento tributario;

ou

IT - algum dos fornecimentos puder ser considerado principal e os demais seus
acessorios, hipotese em que o fornecimento principal sera considerado fornecimento tnico,

aplicando-se o tratamento tributério a ele correspondente.
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§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, hd tratamento
tributario distinto caso os fornecimentos estejam sujeitos a regras diferentes em relagcdo a
incidéncia, regimes de tributagdo, isen¢do, momento de ocorréncia do fato gerador, local da

operagao, aliquota, sujei¢ao passiva e ndo cumulatividade.

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, consideram-se
fornecimentos acessorios aqueles que sejam condi¢do ou meio para o fornecimento

principal.

§ 3° Caso haja a cobranga unificada de diferentes fornecimentos em desacordo
com o disposto neste artigo, cada fornecimento sera considerado independente para todos os
fins e a base de calculo correspondente a cada um sera arbitrada na forma do art. 13 desta

Lei Complementar.

Secao 11
Das Imunidades

Art. 8° S3do imunes ao IBS e a CBS as exportagdes de bens e de servigos,

nos termos do Capitulo V deste Titulo.
Art. 9° Sdo imunes também ao IBS e a CBS os fornecimentos:

I - realizados pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios;
IT - realizados por entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive

suas organizacdes assistenciais e beneficentes;

IIT - realizados por partidos politicos, inclusive seus institutos e fundacdes,
entidades sindicais dos trabalhadores e instituigdes de educagao e de assisténcia social, sem

fins lucrativos;
IV - de livros, jornais, periddicos e do papel destinado a sua impressao;

V - de fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil

contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
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interpretadas por artistas brasileiros, bem como os suportes materiais ou arquivos digitais

que os contenham, salvo na etapa de replicacao industrial de midias Opticas de leitura a laser;

VI - de servico de comunicacao nas modalidades de radiodifusdo sonora e de

sons ¢ imagens de recepgao livre e gratuita; e

VII - de ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento

cambial.

§ 1° A imunidade prevista no inciso I do caput deste artigo € extensiva as
autarquias e as fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico e a empresa publica

prestadora de servico postal, bem como:

I - compreende somente as operagdes relacionadas com as suas finalidades

essenciais ou as delas decorrentes;

IT - ndo se aplica as operacdes relacionadas com exploragdo de atividades
econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados ou em que haja

contraprestacdo ou pagamento de pregos ou tarifas pelo usuario; e

IIT - ndo exonera o promitente comprador da obrigacdo de pagar tributo

relativamente a bem imoével.
§ 2° Para efeitos do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se:

I - entidade religiosa e templo de qualquer culto a pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos que tem como objetivos professar a fé religiosa e praticar a

religido; e

IT - organizagdo assistencial e beneficente a pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos vinculada e mantida por entidade religiosa e templo de qualquer culto,
que fornece bens e servigos na area de assisténcia social, sem discriminagao ou exigéncia de

qualquer natureza aos assistidos.

§ 3° A imunidade prevista no inciso Il do caput deste artigo aplica-se,

exclusivamente, as pessoas juridicas sem fins lucrativos que cumpram, de forma cumulativa,
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os requisitos previstos no art. 14 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo

Tributario Nacional).

§ 4° As imunidades das entidades previstas nos incisos I a III do caput deste
artigo ndo se aplicam as suas aquisi¢oes de bens materiais e imateriais, inclusive direitos, e

Servigos.

Secao III
Do Momento de Ocorréncia do Fato Gerador

Art. 10. Considera-se ocorrido o fato gerador do IBS e da CBS no momento
do fornecimento nas operagdes com bens ou com servigos, ainda que de execugao continuada

ou fracionada.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, considera-se ocorrido o

fornecimento no momento:

I - do inicio do transporte, na prestacdo de servigo de transporte iniciado no

Pais;

II - do término do transporte, na prestagdo de servigo de transporte de carga

quando iniciado no exterior;
III - do término do fornecimento, no caso dos demais servigos;

IV - em que o bem for encontrado desacobertado de documentagao fiscal

1donea; e
V - da aquisi¢do do bem nas hipoteses de:

a) licitacdo promovida pelo poder publico de bem apreendido ou abandonado;

ou
b) leildo judicial.

§ 2° Nas aquisi¢oes de bens e servigos pela administracdo publica direta, por

autarquias e por fundagdes publicas, que estejam sujeitas ao disposto no caput do art. 470
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desta Lei Complementar, considera-se ocorrido o fato gerador no momento em que se realiza

0 pagamento.

§ 3° Nas operagodes de execucao continuada ou fracionada em que nao seja
possivel identificar o momento de entrega ou disponibilizacdo do bem ou do término do
fornecimento do servico, como as relativas a abastecimento de 4gua, saneamento basico, gas
canalizado, servigos de telecomunicacao, servicos de internet e energia elétrica, considera-

se ocorrido o fato gerador no momento em que se torna devido o pagamento.

§ 4° Para fins do disposto no caput deste artigo, caso ocorra pagamento,

integral ou parcial, antes do fornecimento:
I - na data de pagamento de cada parcela:
a) serdo exigidas antecipagdes dos tributos, calculadas da seguinte forma:
1. a base de célculo correspondera ao valor de cada parcela paga;
2. as aliquotas serdo aquelas vigentes na data do pagamento de cada parcela;

b) as antecipagdes de que trata a alinea “a” deste inciso constardo como

débitos na apuracao;
IT - na data do fornecimento:
a) os valores definitivos dos tributos serdo calculados da seguinte forma:

1. a base de calculo serd o valor total da operacao, incluindo as parcelas pagas

antecipadamente;
2. as aliquotas serdo aquelas vigentes na data do fornecimento;

b) caso os valores das antecipacdes sejam inferiores aos definitivos, as

diferengas constardo como débitos na apuracao; e

c) caso os valores das antecipagdes sejam superiores aos definitivos, as

diferencgas serdao apropriadas como créditos na apuragao.
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§ 5° Na hipotese do § 4° deste artigo, caso ndo ocorra o fornecimento a que
se refere o pagamento, inclusive em decorréncia de distrato, o fornecedor podera apropriar

créditos com base no valor das parcelas das antecipagdes devolvidas.

Secao IV
Do Local da Operagao

Art. 11. Considera-se local da operagdo com:

I - bem movel material, o local da entrega ou disponibilizagdo do bem ao

destinatario;

II - bem imovel, bem moével imaterial, inclusive direito, relacionado a bem
imovel, servigo prestado fisicamente sobre bem imoével e servico de administracao e

intermediag¢do de bem imdvel, o local onde o imodvel estiver situado;

III - servigo prestado fisicamente sobre a pessoa fisica ou fruido

presencialmente por pessoa fisica, o local da presta¢ao do servigo;

IV - servico de planejamento, organizacdo e administracdo de feiras,
exposicodes, congressos, espetaculos, exibigdes e congéneres, o local do evento a que se

refere o servigo;

V - servigo prestado fisicamente sobre bem movel material e servigos

portudrios, o local da prestacao do servigo;
VI - servigo de transporte de passageiros, o local de inicio do transporte;

VII - servico de transporte de carga, o local da entrega ou disponibilizagao do

bem ao destinatario constante no documento fiscal;

VIII - servigo de exploragdo de via, mediante cobranca de valor a qualquer
titulo, incluindo tarifas, pedagios e quaisquer outras formas de cobranga, o territdrio de cada
Municipio e Estado, ou do Distrito Federal, proporcionalmente a correspondente extensao

da via explorada;
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IX - servico de telefonia fixa e demais servigos de comunicagao prestados por

meio de cabos, fios, fibras e meios similares, o local de instalagdo do terminal; e

X - demais servicos e demais bens moveis imateriais, inclusive direitos, o

local do domicilio principal do:

a) adquirente, nas operagdes onerosas;
b) destinatario, nas operagdes ndo onerosas.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo:

I - em operacgdo realizada de forma ndo presencial, assim entendida aquela em
que a entrega ou disponibiliza¢do ndo ocorra na presenga do adquirente ou destinatario no
estabelecimento do fornecedor, considera-se local da entrega ou disponibilizagao do bem ao

destinatario o destino final indicado pelo adquirente:

a) ao fornecedor, caso o servico de transporte seja de responsabilidade do

fornecedor; ou

b) ao terceiro responsavel pelo transporte, caso o servigo de transporte seja

de responsabilidade do adquirente;

IT - considera-se ocorrida a opera¢do no local do domicilio principal do

destinatario, na aquisi¢do de veiculo automotor terrestre, aquatico ou aéreo;

III - considera-se ocorrida a operagao no local onde se encontra o bem movel

material:
a) na aquisi¢cao de bem nas hipdteses de:

1. licitagdo promovida pelo poder publico de bem apreendido ou abandonado;

ou
2. leildo judicial; e

b) na constatacdo de irregularidade pela falta de documentagao fiscal ou pelo

acobertamento por documentacao inidonea.
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§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, caso o bem imovel
esteja situado em mais de um Municipio, considera-se local do imével o Municipio onde

esta situada a maior parte da sua area.

§ 3° Para fins desta Lei Complementar, considera-se local do domicilio

principal do adquirente ou, conforme o caso, do destinatario:

I - o local constante do cadastro com identificag¢do Unica de que trata o art. 59

desta Lei Complementar, que devera considerar:

a) para as pessoas fisicas, o local da sua habita¢cdo permanente ou, na hipotese
de inexisténcia ou de mais de uma habitacdo permanente, o local onde as suas relagdes

economicas forem mais relevantes; e

b) para as pessoas juridicas e entidades sem personalidade juridica, conforme

aplicavel, o local de cada estabelecimento para o qual seja fornecido o bem ou servigo;

IT - na hipotese de adquirente ou destinatario nao regularmente cadastrado, o
que resultar da combinagao de ao menos 2 (dois) critérios nao conflitantes entre si, a escolha

do fornecedor, entre os seguintes:
a) endereco declarado ao fornecedor;

b) endereco obtido mediante coleta de outras informagdes comercialmente

relevantes no curso da execucdo da operacao;

¢) endereco do adquirente constante do cadastro do arranjo de pagamento

utilizado para o pagamento da operacao; e

d) endereco de Protocolo de Internet (IP) do dispositivo utilizado para

contratagdo da operacao ou obtido por emprego de método de geolocalizacio;

IIT - caso ndo seja possivel cumprir o disposto no inciso II deste paragrafo,

sera considerado o endere¢o declarado ao fornecedor.

§ 4° Nas aquisigoes realizadas de forma centralizada por contribuinte sujeito
ao regime regular do IBS e da CBS que possui mais de um estabelecimento € que ndo estejam

sujeitas a vedagdo a apropriagdo de créditos:
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I - os servigos de que trata o inciso IX do caput deste artigo serdo considerados

prestados no domicilio principal do adquirente; e

I - para fins do disposto no inciso X do caput deste artigo e no inciso I deste
paragrafo, considera-se como domicilio principal do adquirente o local do seu

estabelecimento matriz.

§ 5° Aplica-se aos servigos que forem prestados a distancia, ainda que

parcialmente, o disposto no inciso X do caput deste artigo.

§ 6° Caso a autoridade tributdria constate que as informagdes prestadas pelo
adquirente nos termos do § 3° deste artigo estejam incorretas e resultem em pagamento a

menor do IBS e da CBS, a diferenca sera exigida do adquirente, com acréscimos legais.

§ 7° Nas operagdes com abastecimento de dgua, gas canalizado e energia

elétrica, considera-se como local da operagao:

I - o local da entrega ou disponibilizagdo, nas operagdes destinadas a

consumao,

IT - o local do estabelecimento principal do adquirente, definido nos termos

do § 4° deste artigo:
a) no fornecimento de servicos de transmissdo de energia elétrica; e

b) nas demais operacdes, inclusive nas hipdteses de geracdo, distribuicao ou

comercializa¢do de energia elétrica.

§ 8° Na hipdtese de que trata o inciso X do caput deste artigo, caso o
adquirente seja residente ou domiciliado no exterior e o destinatario seja residente ou

domiciliado no Pais, considera-se como local da operagdo o domicilio do destinatario.

§ 9° Nas aquisigoes de energia elétrica realizadas de forma multilateral,
considera-se local da operacao o do estabelecimento ou domicilio do agente que figure com

balango energético devedor.

§ 10. Nas operacdes de transporte dutovidrio de gas natural, o local da

operacdo sera o do estabelecimento principal do:
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I - fornecedor na contratagdo de capacidade de entrada de gas natural do duto,

nos termos da legislagdo aplicavel; e
IT - adquirente, na contratacdo de capacidade de saida do gas natural do duto.

§ 11. Aplica-se o disposto no inciso X do caput deste artigo as operagdes de

cessao de espago para prestacao de servicos publicitarios.

Secao V
Da Base de Calculo

Art. 12. A base de calculo do IBS e da CBS ¢ o valor da operagdo, salvo

disposi¢cdo em contrario prevista nesta Lei Complementar.

§ 1° O valor da operagao compreende o valor integral cobrado pelo fornecedor

a qualquer titulo, inclusive os valores correspondentes a:
I - acréscimos decorrentes de ajuste do valor da operagao;
II - juros, multas, acréscimos e encargos;
III - descontos concedidos sob condigao;

IV - valor do transporte cobrado como parte do valor da operagdo, no

transporte efetuado pelo proprio fornecedor ou no transporte por sua conta e ordem;

V - tributos e precos publicos, inclusive tarifas, incidentes sobre a operagao

ou suportados pelo fornecedor, exceto aqueles previstos no § 2° deste artigo; e

VI - demais importancias cobradas ou recebidas como parte do valor da

operagao, inclusive seguros e taxas.
§ 2° Nao integram a base de calculo do IBS e da CBS:
I - o montante do IBS e da CBS incidentes sobre a operagao;

IT - o montante do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);
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III - os descontos incondicionais;

IV - os reembolsos ou ressarcimentos recebidos por valores pagos relativos a
operagdes por conta € ordem ou em nome de terceiros, desde que a documentagao fiscal

relativa a essas operagdes seja emitida em nome do terceiro; e

V - o montante incidente na operagdo dos tributos a que se referem o inciso
II do caput do art. 155, o inciso III do caput do art. 156 e a alinea b do inciso I e o inciso IV
do caput do art. 195 da Constitui¢do Federal, e da Contribui¢do para os Programas de
Integragdo Social e de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico (Contribui¢do para o
PIS/Pasep) a que se refere o art. 239 da Constituicao Federal, de 1° de janeiro de 2026 a 31
de dezembro de 2032.

VI - a contribui¢do de que trata o art. 149-A da Constituicdao Federal.

§ 3° Para efeitos do disposto no inciso III do § 2° deste artigo, considera-se
desconto incondicional a parcela redutora do preco da operagdo que conste do respectivo
documento fiscal e ndo dependa de evento posterior, inclusive se realizado por meio de

programa de fidelidade concedido pelo proprio fornecedor.

§ 4° A base de calculo correspondera ao valor de mercado dos bens ou
servicos, entendido como o valor praticado em operagdes compardveis entre partes nao

relacionadas, nas seguintes hipoteses:
I - falta do valor da operagao;
IT - operagdo sem valor determinado;
III - valor da operagao nao representado em dinheiro; e

IV - operacao entre partes relacionadas, nos termos do inciso IV do caput do

art. 5°, observado o disposto nos seus §§ 2°a 7°.

§ 5° Caso o valor da operagao esteja expresso em moeda estrangeira, sera feita
sua conversao em moeda nacional por taxa de cambio apurada pelo Banco Central do Brasil,

de acordo com o disposto no regulamento.
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§ 6° Caso o contribuinte contrate instrumentos financeiros derivativos fora de
condi¢des de mercado e que ocultem, parcial ou integralmente, o valor da operagao, o ganho

no derivativo compora a base de calculo do IBS e da CBS.

§ 7° A base de calculo relativa a devolucao ou ao cancelamento sera a mesma

utilizada na operacdo original.

§ 8° No transporte internacional de passageiros, caso os trechos de ida e volta

sejam vendidos em conjunto, a base de calculo serd a metade do valor cobrado.

Art. 13. O valor da operagdo serd arbitrado pela administragdo tributaria

quando:

I - ndo forem exibidos a fiscalizacdo, inclusive sob alegacdo de perda,
extravio, desaparecimento ou sinistro, os elementos necessarios a comprovagao do valor da

operac;éo nos ¢asos €m que:

a) for realizada a operacdo sem emissdo de documento fiscal ou estiver

acobertada por documentagao inidonea; ou

b) for declarado em documento fiscal valor notoriamente inferior ao valor de

mercado da operagao;

II - em qualquer outra hipdtese em que forem omissos, conflitantes ou ndo
merecerem fé as declaragdes, informagdes ou documentos apresentados pelo sujeito passivo

ou por terceiro legalmente obrigado.

Paragrafo unico. Para fins do arbitramento de que trata este artigo, a base de

calculo do IBS e da CBS sera:

I — o valor de mercado dos bens ou servigos fornecidos, entendido como o

valor praticado em operagdes comparaveis entre partes nao relacionadas; ou

IT - quando ndo estiver disponivel o valor de que trata o inciso I deste

paréagrafo:
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a) com base no custo do bem ou servigo, acrescido das despesas
indispensaveis a manutencao das atividades do sujeito passivo ou do lucro bruto apurado

com base na escrita contabil ou fiscal; ou

b) pelo valor fixado por 6rgdo competente, pelo prego final a consumidor
sugerido pelo fabricante ou importador ou pelo preco divulgado ou fornecido por entidades

representativas dos respectivos setores, conforme o caso.

Secao VI
Das Aliquotas

Subsecao I
Das Aliquotas-Padrao

Art. 14. As aliquotas da CBS e do IBS serdo fixadas por lei especifica do

respectivo ente federativo, nos seguintes termos:
I - a Unido fixara a aliquota da CBS;
IT - cada Estado fixara sua aliquota do IBS;
IIT - cada Municipio fixara sua aliquota do IBS; e

IV - o Distrito Federal exercera as competéncias estadual e municipal na

fixacdo de suas aliquotas.

§ 1° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, o Estado de
Pernambuco exercera a competéncia municipal relativamente as operagdes realizadas no
Distrito Estadual de Fernando de Noronha, conforme o art. 15 do Ato das Disposigdes

Constitucionais Transitorias (ADCT).
§ 2° Ao fixar sua aliquota, cada ente federativo podera:

I - vincula-la a aliquota de referéncia da respectiva esfera federativa, de que
trata o art. 18 desta Lei Complementar, por meio de acréscimo ou decréscimo de pontos

percentuais; ou
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IT - defini-la sem vinculagdo a aliquota de referéncia da respectiva esfera

federativa.

§ 3° Na auséncia de lei especifica que estabeleca a aliquota do ente federativo,

serd aplicada a aliquota de referéncia da respectiva esfera federativa.

§ 4° As referéncias nesta Lei Complementar as aliquotas-padrao devem ser
entendidas como remissdes as aliquotas fixadas por cada ente federativo nos termos deste

artigo.
Art. 15. A aliquota do IBS incidente sobre cada operagdo correspondera:
I - asoma:
a) da aliquota do Estado de destino da operagao; e
b) da aliquota do Municipio de destino da operagao; ou
IT - a aliquota do Distrito Federal, quando este for o destino da operacao.

Paréagrafo tinico. Para fins do disposto neste artigo, o destino da operacao ¢ o

local da ocorréncia da operagao, definido nos termos do art. 11 desta Lei Complementar.

Art. 16. A aliquota fixada por cada ente federativo na forma do art. 14 desta
Lei Complementar serd a mesma para todas as operagdes com bens ou com Servigos,

ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei Complementar.

Paragrafo unico. As reducdes de aliquotas estabelecidas nos regimes
diferenciados de que trata o Titulo IV deste Livro serdo aplicadas sobre a aliquota de cada

ente federativo.

Art. 17. A aliquota aplicada para fins de devolu¢ao ou cancelamento da

operagao sera a mesma cobrada na operacao original.

Subsecao II
Das Aliquotas de Referéncia

Art. 18. As aliquotas de referéncia serdao fixadas por resolucdo do Senado

Federal:
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I - para a CBS, de 2027 a 2035, nos termos dos arts. 352 a 358, 365, 367 ¢

368 desta Lei Complementar;

II - para o IBS, de 2029 a 2035, nos termos dos arts. 360 a 365 e 368 desta

Lei Complementar;
III - para o IBS e a CBS, apds 2035, as vigentes no ano anterior.

Art. 19. Qualquer alteragdo na legislacao federal que reduza ou eleve a

arrecadacgdo do IBS ou da CBS:

I - devera ser compensada pela elevacao ou reducgdo, pelo Senado Federal, da
aliquota de referéncia da CBS e das aliquotas de referéncia estadual e municipal do IBS, de

modo a preservar a arrecadagdo das esferas federativas;

IT - somente entrard em vigor com o inicio da produ¢do de efeitos do ajuste

das aliquotas de referéncia de que trata o inciso I deste caput.
§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo:
I - deverao ser consideradas, entre outras:

a) alteragdes nos critérios relativos a devolucdo geral de IBS e de CBS a

pessoas fisicas, de que trata o Capitulo I do Titulo IIT deste Livro;

b) alteracdes nos regimes diferenciados, especificos ou favorecidos de
tributacdo previstos nesta Lei Complementar, inclusive em decorréncia da avaliagdo

quinquenal de que trata o Titulo III do Livro III desta Lei Complementar; e

c) alteracdes no regime favorecido de tributacio do Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional) e do Microempreendedor Individual (MEI),
de que trata a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;

II - ndo serdo consideradas:

a) alteracdes na aliquota da CBS, nos termos do inciso I do caput e do § 1° do

art. 14 desta Lei Complementar; e
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b) alteragdes no montante da devolugdo especifica da CBS a pessoas fisicas

por legislacao federal, de que trata o Capitulo I do Titulo III deste Livro;

III — devera o ajuste das aliquotas de referéncia ser estabelecido por resolugao
do Senado Federal, com base em célculos elaborados pelo Comité Gestor do IBS e pelo
Poder Executivo da Unido e homologados pelo Tribunal de Contas da Unido, observada a
anterioridade nonagesimal prevista na alinea ¢ do inciso III do caput do art. 150 da
Constitui¢ao Federal e, para o IBS, também a anterioridade anual prevista na alinea b do

inciso III do caput do art. 150 da Constituicao Federal.
§ 2° Para fins do disposto no inciso III do § 1° deste artigo:

I - os calculos deverdo ser enviados ao Tribunal de Contas da Unido,
acompanhados da respectiva metodologia, no prazo de 60 (sessenta) dias apds a

promulgacao da lei que reduzir ou elevar a arrecadagao do IBS ou da CBS:

a) pelo Comité Gestor do IBS, no caso de alteragdes legais que afetem apenas

a receita do IBS;

b) pelo Poder Executivo da Unido, no caso de alteragdes legais que afetem

apenas a receita da CBS; ou

¢) em ato conjunto do Comité Gestor do IBS e do Poder Executivo da Unido,

no caso de alteragdes legais que afetem a receita do IBS e da CBS;

IT - o Tribunal de Contas da Unido podera solicitar ajustes na metodologia ou

nos calculos, no prazo de 60 (sessenta) dias apds seu recebimento;

IIT - 0 Comité Gestor do IBS e o Poder Executivo da Unido terao até 30 (trinta)

dias para ajustar a metodologia ou os calculos;

IV - o Tribunal de Contas da Unido decidira de forma definitiva em relagao

aos célculos e os encaminhard ao Senado Federal, no prazo de 30 (trinta) dias; e

V - o Senado Federal estabelecera o ajuste das aliquotas de referéncia, no

prazo de 30 (trinta) dias.
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Art. 20. Os projetos de lei complementar que reduzam ou aumentem a
arrecadagdo do IBS ou da CBS, nos termos do art. 19, somente serdo apreciados pelo
Congresso Nacional se estiverem acompanhados de estimativa de impacto nas aliquotas de

referéncia do IBS e da CBS.

§ 1° A estimativa de impacto de que trata o caput deste artigo, acompanhada

da respectiva metodologia, sera elaborada:

I - pelo Poder Executivo da Unido, nos projetos de sua iniciativa, com a

manifestagdo do Comité Gestor do IBS no prazo de até 30 (trinta) dias; ou
IT - pelo autor ou pelo relator do projeto.

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do § 1° deste artigo, a Camara dos
Deputados, o Senado Federal, ou quaisquer de suas Comissoes, poderdo consultar o Poder
Executivo da Unido, o Comité Gestor do IBS ou o Tribunal de Contas da Unido, que deverao

apresentar a estimativa de impacto no prazo de 60 (sessenta) dias

Secao VII
Da Sujeicao Passiva

Art. 21. E contribuinte do IBS e da CBS:

I - o fornecedor que realizar operagdes:

a) no desenvolvimento de atividade econdmica;

b) de modo habitual ou em volume que caracterize atividade econdmica; ou
¢) de forma profissional, ainda que a profissdo ndo seja regulamentada;

IT - o adquirente, ainda que ndo enquadrado no inciso I deste caput, na

aquisi¢cdo de bem:
a) apreendido ou abandonado, em licitagdo promovida pelo poder publico; ou

b) em leildo judicial;
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IIT — o importador;

IV - aquele previsto expressamente em outras hipoteses nesta Lei

Complementar.

§ 1° O contribuinte de que trata o caput deste artigo é obrigado a se inscrever

nos cadastros relativos ao IBS e a CBS.

§ 2° O fornecedor residente ou domiciliado no exterior fica obrigado a se
cadastrar como contribuinte caso realize operagdes no Pais ou como responsavel tributario
no caso de operagoes realizadas pelo importador, observada a defini¢ao do local da operacao

prevista no art. 11 e o disposto no art. 23 desta Lei Complementar.

§ 3° O regulamento também podera exigir inscri¢do nos cadastros relativos
ao IBS e a CBS dos responsaveis pelo cumprimento de obrigagdes principais ou acessorias

previstas nesta Lei Complementar.

§ 4° Na importagdo de bens materiais, o disposto no § 3° deste artigo somente
se aplica as remessas internacionais sujeitas a regime de tributacdo simplificada nos termos

do art. 95.

Art. 22. As plataformas digitais, ainda que domiciliadas no exterior, sao
responsaveis pelo pagamento do IBS e da CBS relativos as operagdes e importagdes

realizadas por seu intermédio, nas seguintes hipoteses:

I - solidariamente com o adquirente ou destinatirio e em substituicdo ao

fornecedor, caso este seja residente ou domiciliado no exterior; e
II - solidariamente com o fornecedor, caso este:
a) seja residente ou domiciliado no Pais;

b) seja contribuinte, ainda que ndo inscrito nos termos do § 1° do art. 21 desta

Lei Complementar; e
¢) ndo registre a operacdo em documento fiscal eletronico.

§ 1° Considera-se plataforma digital aquela que:
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I - atua como intermediaria entre fornecedores e adquirentes nas operagdes e

importagoes realizadas de forma ndo presencial ou por meio eletrénico; e
IT - controla um ou mais dos seguintes elementos essenciais a operagao:
a) cobranga;
b) pagamento;
¢) defini¢do dos termos e condigdes; ou
d) entrega.

§ 2° Nao ¢ considerada plataforma digital aquela que executa somente uma

das seguintes atividades:
I - fornecimento de acesso a internet;

II - servigos de pagamentos prestados por institui¢des autorizadas a funcionar

pelo Banco Central do Brasil;;
III - publicidade; ou

IV - busca ou comparacao de fornecedores, desde que ndo cobre pelo servigo

com base nas vendas realizadas.

§ 3° Na hipotese de que trata o inciso I do caput deste artigo, o fornecedor
residente ou domiciliado no exterior fica dispensado da inscri¢cao de que trata o § 2° do art.
21 desta Lei Complementar se realizar operacdes exclusivamente por meio de plataforma

digital inscrita no cadastro do IBS e da CBS no regime regular.

§ 4° Para fins de aplicagdo do disposto no inciso II do caput deste artigo,
compete ao Comité Gestor do IBS e a RFB informar a plataforma digital a condicdo de
contribuinte do fornecedor residente ou domiciliado no Pais que ndo esteja inscrito no

cadastro.

§ 5° A plataforma digital apresentarda ao Comité Gestor do IBS e a Secretaria

Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), na forma do regulamento, informagdes sobre
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as operagdes e importacdes com bens ou com servigos realizadas por seu intermédio,

inclusive identificando o fornecedor, ainda que nao seja contribuinte.

§ 6° Na hipotese em que o processo de pagamento da operagcdo ou importagao
seja iniciado pela plataforma digital, esta devera apresentar as informagdes necessarias para
a segregacao e o recolhimento dos valores do IBS e da CBS devidos pelo fornecedor na
liquidacao financeira da operacao (split payment), inclusive no procedimento simplificado,

nos termos dos arts. 31 a 35 desta Lei Complementar.

§ 7° A plataforma digital que cumprir o disposto nos §§ 5° e 6° deste artigo
nao serd responsavel pelo pagamento de eventuais diferengas entre os valores do IBS e da
CBS recolhidos e aqueles devidos na operacao pelo fornecedor residente ou domiciliado no

Pais.

§ 8° Na hipotese em que o fornecedor seja residente ou domiciliado no Pais e
o processo de pagamento da operagdo nao seja iniciado pela plataforma digital, esta ndo sera
responsavel tributaria caso cumpra o disposto no § 5° e o fornecedor emita documento fiscal

eletronico pelo valor da operacgdo realizada por meio da plataforma.

§ 9° Aplica-se o disposto no § 8°, também, caso o processo de pagamento da

operagao seja iniciado pela plataforma digital e ndo seja realizado o split payment.

§ 10. Nas hipoteses em que a plataforma digital for responsavel, nos termos

dos incisos I e II do caput deste artigo:

I - a plataforma sera responsavel solidaria pelos débitos de IBS e de CBS do
fornecedor relativos a operacao, de acordo com as regras tributarias a ele aplicaveis, caso o
fornecedor seja residente ou domiciliado no Pais e esteja inscrito como contribuinte do IBS

e da CBS, no regime regular ou em regime favorecido; e

IT - nos demais casos, os débitos de IBS e de CBS serdo calculados pelas
regras do regime regular, inclusive quanto as aliquotas, regimes diferenciados e regimes

especificos aplicaveis aos bens e servigos.
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§ 11. A plataforma digital ndo serd responsavel tributdria em relagcdo as
operagdes em que ela ndo controle nenhum dos elementos essenciais, nos termos do inciso

IT do § 1° deste artigo.

§ 12. A plataforma digital podera optar, com anuéncia do fornecedor residente

ou domiciliado no Pais, observados os critérios estabelecidos no regulamento:

I - por emitir documentos fiscais eletronicos em nome do fornecedor,

inclusive de forma consolidada; e

II — por pagar o IBS e a CBS, com base no valor e nas demais informagdes da
operacdo intermediada pela plataforma, mantida a obriga¢do do fornecedor em relagdo a

eventuais diferencgas.

Art. 23. A plataforma digital, inclusive a domiciliada no exterior, devera se
inscrever no cadastro do IBS e da CBS no regime regular para fins de cumprimento do

disposto no art. 22.

Paragrafo tinico. Caso o fornecedor ou a plataforma digital residentes ou
domiciliados no exterior ndo se inscrevam no cadastro do IBS e da CBS no regime regular

de que trata o caput deste artigo:

I- 0 IBS e a CBS serdo segregados e recolhidos, pelas aliquotas de referéncia,
nas remessas ao fornecedor ou a plataforma, pela instituigdo que realiza a operacdo de

cambio, observados os critérios estabelecidos em regulamento; e

IT - eventual diferenga do IBS e da CBS devidos na operagao ou importagao

devera ser:

a) paga pelo adquirente ou importador, caso as aliquotas incidentes sejam

maiores que as aliquotas de referéncia; ou

b) devolvida ao adquirente ou importador, caso as aliquotas incidentes sejam

menores que as aliquotas de referéncia.
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Art. 24. Sem prejuizo das demais hipdteses previstas na Lei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional) e na legislagao civil, sao solidariamente

responsaveis pelo pagamento do IBS e da CBS:

I - a pessoa ou entidade sem personalidade juridica que, a qualquer titulo,
adquire, importa, recebe, d4 entrada ou saida ou mantém em depdsito bem, ou toma servico,

ndo acobertado por documento fiscal idoneo;
IT - o transportador, inclusive empresa de servigo postal ou entrega expressa:
a) em relagdo a bem transportado desacobertado de documento fiscal idoneo;

b) quando efetuar a entrega de bem em local distinto daquele indicado no

documento fiscal;
II1 - o leiloeiro, pelo IBS e pela CBS devidos na operacao realizada em leildo;

IV - os desenvolvedores ou fornecedores de programas ou aplicativos
utilizados para registro de operagdes com bens ou com servi¢os que contenham fungdes ou

comandos inseridos com a finalidade de descumprir a legislagdo tributaria;

V - qualquer pessoa fisica, pessoa juridica ou entidade sem personalidade
juridica que concorra por seus atos € omissdes para o descumprimento de obrigacdes

tributarias, por meio de:
a) ocultagdo da ocorréncia ou do valor da operacao; ou

b) abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou

pela confusdo patrimonial; e

VI - o entreposto aduaneiro, o recinto alfandegado ou estabelecimento a ele

equiparado, o depositario ou o despachante, em relagdo ao bem:
a) destinado para o exterior sem documentacao fiscal correspondente;
b) recebido para exportacdo e ndo exportado;

¢) destinado a pessoa ou entidade sem personalidade juridica diversa daquela

que o tiver importado ou arrematado; ou
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d) importado e entregue sem a devida autorizagdo das administragdes

tributarias competentes.

§ 1° A imunidade de que trata o § 1° do art. 9° desta Lei Complementar nao
exime a empresa publica prestadora de servigo postal da responsabilidade solidaria nas

hipoteses previstas no inciso II do caput deste artigo.

§ 2° A responsabilidade a que se refere a alinea a do inciso V do caput deste

artigo restringe-se ao valor ocultado da operagao.

§ 3° Nao enseja responsabilidade solidaria a mera existéncia de grupo
econdmico quando inexistente qualquer agdo ou omissdo que se enquadre no disposto no

inciso V do caput deste artigo.

Art. 25. As responsabilidades de que trata esta Lei Complementar
compreendem a obrigagdao pelo pagamento do IBS e da CBS, acrescidos de corregdo e

atualiza¢do monetéria, multa de mora, multas punitivas e demais encargos.

Art. 26. Nao sdo contribuintes do IBS e da CBS, ressalvado o disposto no

inciso I do § 1° do art. 156-A da Constituicao Federal:
I - condominio edilicio;

II - consorcio de que trata o art. 278 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976;

III - sociedade em conta de participagao;

IV - nanoempreendedor, assim entendido a pessoa fisica que tenha auferido
receita bruta inferior a 50% (cinquenta por cento) do limite estabelecido para adesdo ao
regime do MEI previsto no § 1° do art. 18-A observado ainda o disposto nos §§ 4° € 4°-B do
referido artigo da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e ndo tenha aderido

a esse regime; e
V - fundos de investimento, observado o disposto nos §§ 5° a 7° deste artigo;

VI — produtor rural de que trata o art. 164 desta Lei Complementar;
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VII — transportador autonomo de carga de que trata o art. 169 desta Lei

Complementar;

VIII — entidade sem fins lucrativos que presta servicos de planos de

assisténcia a saude sob a modalidade de autogestdo; e

IX - entidades de previdéncia complementar fechada, constituidas de acordo

com a Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001.

§ 1° Poderdo optar pelo regime regular do IBS e da CBS, observado o disposto
no § 6° do art. 41 desta Lei Complementar:

I - as entidades sem personalidade juridica de que tratam os incisos I a III do

caput deste artigo;
I - a pessoa fisica de que trata o inciso IV do caput deste artigo; e

IIT - os fundos de investimento que realizem operagdes com bens imoveis,

observado o disposto no § 6° deste artigo;

IV — o produtor rural de que trata o inciso VI do caput deste artigo, na forma

do art. 165 desta Lei Complementar; e

V — o transportador autdonomo de carga de que trata o inciso VII do caput

deste artigo.

§ 2° Em relag¢do ao condominio edilicio de que trata o inciso I do caput deste

artigo:

I - caso exerca a opg¢do pelo regime regular de que trata o § 1° deste artigo, o
IBS e a CBS incidirdo sobre todas as taxas e demais valores cobrados pelo condominio dos

seus condominos e de terceiros; €

IT - caso ndo exerga a opg¢ao pelo regime regular e desde que as taxas e demais
valores condominiais cobrados de seus condominos representem menos de 80% (oitenta por

cento) da receita total do condominio:
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a) ficara sujeito a incidéncia do IBS e da CBS sobre as opera¢des com bens e
com servigos que realizar de acordo com o disposto no inciso I do caput art. 21 desta Lei

Complementar; e

b) apropriara créditos na propor¢ao da receita decorrente das operacdes

tributadas na forma da alinea a deste inciso, em relagao a receita total do condominio.

§ 3° Caso o consorcio de que trata o inciso II do caput ndo exerca a opgao
pelo regime regular de que trata o § 1° deste artigo, os consorciados ficardo obrigados ao
pagamento do IBS e da CBS quanto as operagdes realizadas pelo consorcio,

proporcionalmente as suas participagoes.

§ 4° Caso a sociedade em conta de participacao de que trata o inciso III do
caput nao exer¢a a opcao pelo regime regular de que trata o § 1° deste artigo, o socio
ostensivo ficard obrigado ao pagamento do IBS e da CBS quanto as operacdes realizadas

pela sociedade, vedada a exclusdo de valores devidos a socios participantes.

§ 5° Os Fundos de Investimento Imobiliario (FII) e os Fundos de Investimento
nas Cadeias Produtivas do Agronegdcio (Fiagro) de que trata a Lei n°® 8.668, de 25 de junho
de 1993, que realizem operagdes com bens imoveis sao contribuintes do IBS e da CBS no

regime regular caso:

I - o fundo ou seus cotistas pessoas fisicas ndo obedecam as regras previstas
para a iseng@o do imposto de renda sobre os rendimentos recebidos pelos cotistas pessoas
fisicas, constantes do inciso III do caput e dos §§ 1°a 4° do art. 3° da Lei n® 11.033, de 21 de
dezembro de 2004 e eventuais regras a serem previstas em lei apos a data de publicacao

desta Lei Complementar; ou

IT - estejam sujeitos a tributacao aplicavel as pessoas juridicas, nos termos do

art. 2° da Lei n® 9.779, de 19 de janeiro de 1999.

§ 6° Nao sdo contribuintes do IBS e da CBS no regime regular os FII e os

Fiagro cujas cotas sejam detidas, em mais de 95% (noventa e cinco por cento), por:

I - FII ou Fiagro que ndo seja contribuinte do IBS e da CBS;
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IT - fundo de investimento constituido e destinado, exclusivamente, para
acolher recursos de planos de beneficios de previdéncia complementar e de planos de

seguros de pessoas, regulados e fiscalizados pelos 6rgdos governamentais competentes; e

Il - entidades de previdéncia e fundos de pensdao no Pais, regulados e

fiscalizados pelos 6rgdos governamentais competentes.

§ 7° Sdo contribuintes do IBS e da CBS no regime regular os fundos de
investimento que liquidem antecipadamente recebiveis, nos termos previstos no art. 193 ou

no § 3°do art. 219 desta Lei Complementar.

§ 8° Caso, apds a data da publicacdo desta Lei Complementar, venha a ser
permitida, conforme regulamentagdo a ser expedida pelos Orgdos governamentais que
compdem o Sistema Financeiro Nacional, a realizagdao de novas operagdes com bens ou com
servigos sujeitas a incidéncia do IBS e da CBS por fundo de investimento, esse fundo sera

considerado contribuinte no regime regular.

§ 9° As entidades referidas nos incisos VII e VIII do caput deste artigo serdo
contribuintes do IBS e da CBS caso descumpram os requisitos previstos no art. 14 do Codigo

Tributario Nacional.

§ 10. Para fins de enquadramento como nanoempreendedor, nos termos do
inciso IV do caput deste artigo, sera considerada como receita bruta da pessoa fisica
prestadora de servico de transporte privado individual de passageiros ou de entrega de bens
intermediado por plataformas digitais 25% (vinte e cinco por cento) do valor bruto mensal

recebido.

§ 11. O regulamento podera estabelecer obrigagdes acessorias simplificadas

para as pessoas ¢ entes sem personalidade juridica de que trata este artigo.

Sec¢ao VIII
Das Modalidades de Extin¢ao dos Débitos

Subsecao I
Disposic¢oes Gerais
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Art. 27. Os débitos do IBS e da CBS decorrentes da incidéncia sobre

operagdes com bens ou com servigos serao extintos mediante as seguintes modalidades:

I - compensacao com créditos, respectivamente, de IBS e de CBS apropriados
pelo contribuinte, nos termos dos arts. 47 a 57 e das demais disposi¢does desta Lei

Complementar;
II - pagamento pelo contribuinte;

IIT - recolhimento na liquidacao financeira da operacao (split payment), nos

termos dos arts. 31 a 35 desta Lei Complementar;

IV - recolhimento pelo adquirente, nos termos do art. 36 desta Lei

Complementar; ou

V - pagamento por aquele a quem esta Lei Complementar atribuir

responsabilidade.
Paragrafo inico. A extingdo de débitos de que trata o caput deste artigo:

I - nas hipoteses dos incisos I e II do caput deste artigo, serd imputada aos
valores dos débitos ndo extintos do IBS e da CBS incidentes sobre as operagdes ocorridas
no periodo de apuragdo na ordem cronologica do documento fiscal, segundo critérios

estabelecidos no regulamento;

IT - nas hipdteses dos incisos 111 e IV do caput deste artigo, serd vinculada a

respectiva operagao; e

IIT - na hipotese do inciso V do caput deste artigo, serd vinculada a operacao
especifica a que se refere ou, caso ndo se refira a uma operacgao especifica, serd imputada na

forma do inciso I deste paragrafo.

Art. 28. Nas operagdes com energia elétrica ou com direitos a ela

relacionados, o recolhimento do IBS e da CBS relativo a geracdao, comercializagao e

distribui¢do sera realizado exclusivamente:

I — pela distribuidora de energia elétrica, caso ocorra a venda para adquirente

atendido no ambiente de contratacdo regulada;
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IT - pelo alienante de energia elétrica, caso se trate de aquisicdo no ambiente
de contratacdo livre de energia para consumo do adquirente ou quando o adquirente nao

esteja sujeito ao regime regular do IBS e da CBS; ou

III - pelo adquirente, na condi¢ao de responsavel, de energia elétrica caso se

destine para consumo na aquisi¢ao de energia elétrica realizada de forma multilateral.

§ 1° O recolhimento do IBS e da CBS incidentes nas operagdes com energia
elétrica, ou com direitos a ela relacionados, relativas a geragdo, comercializacdo e

distribuicdo, ocorrera somente no fornecimento:
I - para consumo; ou
II - para contribuinte ndo sujeito ao regime regular do IBS e da CBS.

§ 2° No servigo de transmissdo de energia elétrica, considera-se ocorrido o
fornecimento no momento em que se tornar devido o pagamento relativo ao servigo de

transmissao, nos termos da legislacao aplicavel.

§ 3° Exclui-se da base de calculo da CBS e do IBS a energia elétrica fornecida
pela distribuidora a unidade consumidora, na quantidade correspondente a energia injetada
na rede de distribui¢do pela mesma unidade consumidora, acrescidos dos créditos de energia
elétrica originados na propria unidade consumidora no mesmo més, em meses anteriores ou

em outra unidade consumidora do mesmo titular.
§ 4° A exclusdo de que trata o § 3° deste artigo:

I - aplica-se somente a consumidores participantes do Sistema de

Compensacao de Energia Elétrica, de que trata a Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022;

IT — aplica-se somente a compensacao de energia elétrica produzida por
microgeracdo € minigeragao, cuja poténcia instalada seja, respectivamente, menor ou igual

a 75 kW e superior a 75 kW e menor ou igual a 1 MW; e

IIT - ndo se aplica ao custo de disponibilidade, a energia reativa, a demanda

de poténcia, aos encargos de conexdo ou uso do sistema de distribui¢do, aos componentes
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tarifarias ndo associadas ao custo da energia ¢ a quaisquer outros valores cobrados pela

distribuidora.

Subsecao II
Do Pagamento pelo Contribuinte

Art. 29. O contribuinte deverd, até a data de vencimento, efetuar o pagamento

do saldo a recolher de que trata o art. 45 desta Lei Complementar.

§ 1° Caso o pagamento efetuado pelo contribuinte seja maior do que o saldo
a recolher, a parcela excedente, at¢ o montante dos débitos do periodo de apuracdo que
tenham sido extintos pelas modalidades previstas nos incisos III a V do caput do art. 27 desta
Lei Complementar entre o final do periodo de apuragao e o dia util anterior ao do pagamento

pelo contribuinte, sera transferida ao contribuinte em até 3 (trés) dias uteis.
§ 2° O pagamento efetuado apos a data de vencimento serd acrescido de:

I - multa de mora, calculada a taxa de 0,33% (trinta e trés centésimos por

cento), por dia de atraso; e

IT - juros de mora, calculados a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagao e de Custodia (Selic), a partir do primeiro dia do més subsequente ao vencimento

do prazo até o més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento) no més de pagamento.

§ 3° A multa de que trata o inciso I do § 2° deste artigo sera calculada a partir
do primeiro dia subsequente ao do vencimento do prazo previsto para o pagamento do tributo

até o dia em que ocorrer o seu pagamento.

§ 4° O percentual da multa de que trata o inciso I do § 2° deste artigo fica

limitado a 20% (vinte por cento).

Art. 30. O Comité Gestor do IBS e a RFB poderao oferecer, como op¢ao ao

contribuinte, mecanismo automatizado de pagamento, respectivamente, do IBS e da CBS.

§ 1° A utilizagdo do mecanismo previsto no caput deste artigo pelo

contribuinte fica condicionada a sua prévia autorizacao.
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§ 2° O mecanismo automatizado de que trata o caput deste artigo permitira a
retirada e o depdsito de valores em contas de depdsito e contas de pagamento de titularidade

do contribuinte.

Subsecao III
Do Recolhimento na Liquidagao Financeira (Split Payment)

Art. 31. Nas transagdes de pagamento relativas a operagdes com bens ou
com servigos, os prestadores de servigos de pagamento eletronico e as instituigdes
operadoras de sistemas de pagamentos deverdo segregar e recolher ao Comité Gestor do IBS
e a RFB, no momento da liquidacao financeira da transacdo (split payment), os valores do

IBS e da CBS, de acordo com o disposto nesta Subsecao.

§ 1° Os procedimentos do split payment previstos nesta Subsegdao

compreenderdo a vinculagao entre:

I - os documentos fiscais eletronicos relativos a operagdes com bens ou com

Servigos; ¢
IT - a transagdo de pagamento das respectivas operacoes.

§ 2° Atos conjuntos do Comité Gestor do IBS e da RFB disciplinardao o
disposto nesta Subsecao, inclusive no que se refere as atribuigdes dos prestadores de servigos
de pagamento eletronico e das instituigdes operadoras de sistemas de pagamento,
considerando as caracteristicas de cada arranjo de pagamento ¢ das operagdes com bens e

Servigos.

§ 3° O disposto nesta Subsecao aplica-se a todos os prestadores de servigos
de pagamento eletronico de que trata o caput deste artigo, participantes de arranjos de
pagamento, abertos e fechados, publicos e privados, inclusive os participantes e arranjos que

ndo estdo sujeitos a regulacdo do Banco Central do Brasil.

Art. 32. O procedimento padrao do split payment obedecera ao disposto neste

artigo.
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§ 1° O fornecedor ¢ obrigado a incluir no documento fiscal eletronico

informacdes que permitam:
I - a vinculagdo das operagdes com a transagdo de pagamento; €

IT - a identificag@o dos valores dos débitos do IBS e da CBS incidentes sobre

as operagoes.

§ 2° As informagdes previstas no § 1° deste artigo deverdo ser transmitidas

aos prestadores de servico de pagamento:
I — pelo fornecedor;

IT - pela plataforma digital, em relagdo as operacdes e importagdes realizadas

por seu intermédio, nos termos do art. 22 desta Lei Complementar; ou

IIT - por outra pessoa ou entidade sem personalidade juridica que receber o

pagamento.

§ 3° Antes da disponibiliza¢do dos recursos ao fornecedor, o prestador de
servigo de pagamento ou a instituicdo operadora do sistema de pagamento devera, com base
nas informagdes recebidas, consultar sistema do Comité Gestor do IBS e da RFB sobre os

valores a serem segregados e recolhidos, que corresponderao a diferenca positiva entre:

I - os valores dos débitos do IBS e da CBS incidentes sobre a operagao,

destacados no documento fiscal eletronico; e

II - as parcelas dos débitos referidos no inciso I deste paragrafo ja extintas por

quaisquer das modalidades previstas no art. 27 desta Lei Complementar.

§ 4° Caso a consulta ndo possa ser efetuada nos termos do § 3° deste artigo,

devera ser adotado o seguinte procedimento:

I - o prestador de servigos de pagamento ou a institui¢cdo operadora do sistema
de pagamentos segregara e recolherd ao Comité Gestor do IBS e a RFB o valor dos débitos
do IBS e da CBS incidentes sobre as operagdes vinculadas a transa¢ao de pagamento, com

base nas informagdes recebidas; e
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II - o Comité Gestor do IBS e¢ a RFB:

a) efetuardo o calculo dos valores dos débitos do IBS e da CBS das operagdes
vinculadas a transac¢ao de pagamento, com a deducao das parcelas ja extintas por quaisquer

das modalidades previstas no art. 27 desta Lei Complementar; e

b) transferirdo ao fornecedor, em até 3 (trés) dias uteis, os valores recebidos

que excederem ao montante de que trata a alinea “a” deste inciso.

Art. 33. O contribuinte podera optar por procedimento simplificado do split
payment para todas as operagdes cujo adquirente ndo seja contribuinte do IBS e da CBS no

regime regular.

§ 1° No procedimento simplificado de que trata o caput deste artigo, os
valores do IBS e da CBS a serem segregados e recolhidos pelo prestador de servigo de
pagamento ou pela instituicdo operadora do sistema de pagamentos serdo calculados com

base em percentual preestabelecido do valor das operagdes.
§ 2° O percentual de que trata o § 1° deste artigo:

I - sera estabelecido pelo Comité Gestor do IBS, para o IBS, e pela RFB, para

a CBS, vedada a aplicacdo de procedimento simplificado para apenas um desses tributos;

II - podera ser diferenciado por setor econdmico ou por contribuinte, a partir
de célculos baseados em metodologia uniforme previamente divulgada, incluindo dados da

aliquota média incidente sobre as operagdes e do histérico de utilizagdo de créditos; e

III - ndo guardard relacdo com o valor dos débitos do IBS e da CBS

efetivamente incidentes sobre a operagao.

§ 3° Os valores do IBS e da CBS recolhidos por meio do procedimento
simplificado de que trata o caput serdo utilizados para pagamento dos débitos nao extintos
do contribuinte decorrentes das operagdes de que trata o caput ocorridas no periodo de
apuracdo, em ordem cronoldgica do documento fiscal, segundo critérios estabelecidos no

regulamento.

§ 4° O Comité Gestor do IBS ¢ a RFB:
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I - efetuardo o célculo do saldo dos débitos do IBS e da CBS das operagdes
de que trata o caput deste artigo, apos a deducao das parcelas ja extintas por quaisquer das

modalidades previstas no art. 27 desta Lei Complementar, no periodo de apuragao; e

II - transferirao ao fornecedor, em até 3 (trés) dias uteis contados da conclusao
da apuragdo, os valores recebidos que excederem o montante de que trata o inciso I do § 4°

deste artigo.

§ 5° A opgdo de que trata o caput deste artigo serd irretratavel para todo o

periodo de apuragdo.

§ 6° Ato conjunto do Comité Gestor do IBS e da RFB poderéa determinar a
utilizacdo do procedimento simplificado de que trata este artigo para as operacdes
mencionadas no caput, enquanto o procedimento padrao descrito no art. 32 ndo estiver em
funcionamento em nivel adequado para os principais instrumentos de pagamento eletronico

utilizados nessas operacdes.

Art. 34. Deverdo ser observadas ainda as seguintes regras para o split

payment:.

I - a segregacdo e o recolhimento do IBS e da CBS ocorrerdao na data da
liquidagdo financeira da transacdo de pagamento, observados os fluxos de pagamento

estabelecidos entre os participantes do arranjo;

IT - nas operagdes com bens ou com servigos com pagamento parcelado pelo
fornecedor, a segregacao e o recolhimento do IBS e da CBS deverao ser efetuados, de forma

proporcional, na liquidacao financeira de todas as parcelas;

III - a liquidacdo antecipada de recebiveis ndo altera a obrigagdo de

segregacdo e de recolhimento do IBS e da CBS na forma dos incisos I e II deste caput;

IV - o disposto nesta Subsecdo ndo afasta a responsabilidade do sujeito
passivo pelo pagamento do eventual saldo a recolher do IBS e da CBS, observados o

momento da ocorréncia do fato gerador e o prazo de vencimento dos tributos; e

V - os prestadores de servigos de pagamentos e as institui¢des operadoras de

sistemas de pagamento:
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a) serdo responsaveis por segregar e recolher os valores do IBS e da CBS de

acordo o disposto nesta Subsecao; e

b) ndo serdo responsaveis tributarios pelo IBS e pela CBS incidentes sobre as

operagdes com bens e com servigos cujos pagamentos eles liquidem.

Art. 35. O Poder Executivo da Unido e o Comité Gestor do IBS deverdo
aprovar or¢amento para desenvolvimento, implementagdo, operagdo e manutengdo do

sistema do split payment.

§ 1° O split payment devera entrar em funcionamento de forma simultanea,
nas operacdes com adquirentes que nao sdo contribuintes do IBS e da CBS no regime regular,

para os principais instrumentos de pagamento eletronico utilizados nessas operagdes.
§ 2° Ato conjunto do Comité Gestor do IBS e da RFB:
I - estabelecera a implementagdo gradual do split payment; e
IT - podera prever hipdteses em que a adogao do split payment seré facultativa.

§ 3° Sao instrumentos de pagamento eletronico principais, para fins do

disposto no § 1° deste artigo, aqueles preponderantemente utilizados no setor de varejo.

Subsecao IV
Do Recolhimento pelo Adquirente

Art. 36. O adquirente de bens ou de servicos que seja contribuinte do IBS e
da CBS pelo regime regular podera recolher o IBS e a CBS devidos pelo fornecedor na forma

desta Subsecao.

§ 1° A opcao de que trata o caput deste artigo sera exercida exclusivamente

mediante o recolhimento, pelo adquirente, do IBS e da CBS incidentes sobre a operagao.

§ 2° O disposto nesta Subsecdo ndo afasta a responsabilidade do sujeito
passivo pelo pagamento do eventual saldo a recolher do IBS e da CBS, observados o

momento da ocorréncia do fato gerador e o prazo de vencimento dos tributos.
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§ 3° O valor recolhido na forma deste artigo:

I - serd utilizado exclusivamente para pagamento dos valores dos débitos

ainda nao extintos do IBS e da CBS relativos as respectivas operacoes; €

I - quando excedente ao valor utilizado nos termos do inciso I deste

paragrafo, sera transferido ao contribuinte em até 3 (trés) dias uteis.

§ 4° O Comité Gestor do IBS e a RFB estabelecerdo mecanismo para

acompanhamento, pelo fornecedor, do recolhimento pelo adquirente.

Subse¢ao V
Do Pagamento pelo Responsavel

Art. 37. Aplica-se o disposto no art. 29 desta Lei Complementar, no que
couber, ao pagamento do IBS e da CBS por aquele a quem esta Lei Complementar atribuir

a condi¢do de responsavel.

Secao IX
Do Pagamento Indevido ou a Maior

Art. 38. Em caso de pagamento indevido ou a maior, a restituicao do IBS e

da CBS somente sera devida ao contribuinte na hipotese em que:

I - a operagdo ndo tenha gerado crédito para o adquirente dos bens ou servigos;

IT - tenha sido observado o disposto no art. 166 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional).

Secao X
Do Ressarcimento
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Art. 39. O contribuinte do IBS e da CBS que apurar saldo a recuperar na
forma do art. 45 ao final do periodo de apuragdo podera solicitar seu ressarcimento integral

ou parcial.

§ 1° Caso o ressarcimento nado seja solicitado ou a solicitacao seja parcial, o
valor remanescente do saldo a recuperar constituira crédito do contribuinte, o qual podera

ser utilizado para compensagao ou ressarcido em periodos posteriores.

§ 2° A solicitacdo de ressarcimento de que trata este artigo sera apreciada pelo

Comité Gestor do IBS, em relacdo ao IBS, e pela RFB, em relagdao a CBS.
§ 3° O prazo para apreciacio do pedido de ressarcimento sera de:

I - até 30 (trinta) dias contados da data da solicitagdo de que trata o caput
deste artigo, para pedidos de ressarcimento de contribuintes enquadrados em programas de
conformidade desenvolvidos pelo Comité Gestor do IBS e pela RFB que atendam ao

disposto no art. 40 desta Lei Complementar;

IT - até 60 (sessenta) dias contados da data de solicitacdo de que trata o caput
deste artigo, para pedidos de ressarcimento que atendam ao disposto no art. 40 desta Lei

Complementar, ressalvada a hipdtese prevista no inciso I deste paragrafo; ou

IIT - até 180 (cento e oitenta) dias contados da data da solicitacdo de que trata

o caput deste artigo, nos demais casos.

§ 4° Se nao houver manifestacdo do Comité Gestor do IBS ou da RFB nos
prazos previstos no § 3° deste artigo, o crédito sera ressarcido ao contribuinte nos 15 (quinze)

dias subsequentes.

§ 5° Caso seja iniciado procedimento de fiscalizagdo relativo ao pedido de

ressarcimento antes do encerramento dos prazos estabelecidos no § 3° deste artigo serdo:
I — suspensos os prazos; ¢

IT — ressarcidos os créditos homologados em até 15 (quinze) dias contados da

conclusao da fiscalizagao.
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§ 6° O procedimento de fiscalizac¢ao de que trata o § 5° deste artigo ndo podera

estender-se por mais de 360 (trezentos e sessenta) dias.

§ 7° Caso o procedimento de fiscalizacdo ndo seja encerrado no prazo de que
trata o § 6° deste artigo, o crédito sera ressarcido ao contribuinte nos 15 (quinze) dias

subsequentes.

§ 8 O ressarcimento efetuado nos termos deste artigo ndo afasta a
possibilidade de fiscalizagdo posterior dos créditos ressarcidos nem prejudica a conclusdo

do procedimento de que trata o § 6° deste artigo.

§ 9° O valor dos saldos credores cujo ressarcimento tenha sido solicitado nos
termos deste artigo serd corrigido, caso o pagamento ocorra a partir do primeiro dia do
segundo més seguinte ao do pedido, pela taxa Selic acumulada mensalmente a partir desta

data até o més anterior ao pagamento, acrescido de 1% (um por cento) no més de pagamento.

§ 10. Os prazos de que trata o § 3° serdo suspensos, por até 5 (cinco) anos,

ndo aplicado o disposto no § 9° deste artigo, caso o contribuinte realize a opcao:

I - pelo Simples Nacional ou pelo MEI, exceto na hipotese de que trata o § 4°

do art. 41 desta Lei Complementar; ou

I - por ndo ser contribuinte de IBS e de CBS, nas hipoteses autorizadas nesta

Lei Complementar.

§ 11. Na hipodtese de descumprimento dos prazos previstos nos §§ 3°a 5° deste
artigo, o valor do saldo credor sera corrigido diariamente pela taxa Selic a partir do primeiro

dia do inicio do prazo para aprecia¢ao do pedido até o dia anterior ao do ressarcimento.

Art. 40. Aplicam-se os prazos de ressarcimento previstos nos incisos I ou II

do § 4° do art. 39 desta Lei Complementar para:

I - os créditos apropriados de IBS e de CBS relativos a aquisi¢do de bens e

servigos incorporados ao ativo imobilizado do contribuinte;

IT — os pedidos de ressarcimento cujo valor seja igual ou inferior a 150%

(cento e cinquenta por cento) do valor médio mensal da diferenca entre:
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a) os créditos de IBS e de CBS apropriados pelo contribuinte; e
b) os débitos de IBS e de CBS incidentes sobre as operacdes do contribuinte.

§ 1° O calculo do valor médio mensal de que trata o inciso II do caput sera
realizado com base nas informagdes relativas aos 24 (vinte e quatro) meses anteriores ao
periodo de apuragao, excluidos do calculo os créditos apropriados nos termos do inciso I do

caput deste artigo.

§ 2° Cabe ao regulamento dispor sobre a forma de aplicacdo do disposto neste

artigo, inclusive quanto:

I - a utilizagdo de estimativas para os valores de que tratam as alineas a e b
do inciso II do caput deste artigo, durante os anos iniciais de cobranca do IBS e da CBS,

enquanto as informagdes referidas nessas alineas ndo estiverem disponiveis;

IT - a possibilidade de ajuste no calculo de que trata o inciso II do caput deste

artigo, em decorréncia da elevacao da aliquota do IBS entre 2029 e 2033.

§ 3° O valor calculado nos termos do inciso II do caput deste artigo podera
ser ajustado, nos termos do regulamento, de modo a contemplar variagdes sazonais no valor
das operagdes e das aquisicdes do contribuinte e variagdes decorrentes de expansdo ou

implantagdo de empreendimento econdmico pelo contribuinte.

§ 4° Para os fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, também serdo
considerados como bens e servicos incorporados ao ativo imobilizado aqueles com a mesma
natureza que, em decorréncia das normas contabeis aplicaveis, forem contabilizados por

concessionarias de servigos publicos como ativo de contrato, intangivel ou financeiro.

Secao XI
Dos Regimes de Apuragado
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Art. 41. O regime regular do IBS e da CBS compreende todas as regras de
incidéncia e de apuragdo previstas nesta Lei Complementar, incluindo aquelas aplicaveis aos

regimes diferenciados e aos regimes especificos.

§ 1° Fica sujeito ao regime regular do IBS e da CBS de que trata esta Lei
Complementar o contribuinte que nao realizar a op¢ao pelo Simples Nacional ou pelo MEI,

de que trata a Lei Complementar n° 123, 14 de dezembro de 2006.

§ 2° Os contribuintes optantes pelo Simples Nacional ou pelo MEI ficam

sujeitos as regras desses regimes.

§ 3° Os optantes pelo Simples Nacional poderdo exercer a op¢ao de apurar e
recolher o IBS e a CBS pelo regime regular, hipotese na qual o IBS e a CBS serdo apurados

e recolhidos conforme o disposto nesta Lei Complementar.

§ 4° A opcao a que se refere o § 3° serd exercida nos termos da Lei

Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 5° E vedado ao contribuinte do Simples Nacional ou ao contribuinte que
venha a fazer a opgdo por esse regime retirar-se do regime regular do IBS e da CBS caso
tenha recebido ressarcimento de créditos desses tributos no ano-calendario corrente ou

anterior, nos termos do art. 39 desta Lei Complementar.

§ 6° Aplica-se o disposto no § 5° deste artigo, em relacao as demais hipoteses
em que a pessoa fisica, pessoa juridica ou entidade sem personalidade juridica exerca a opg¢ao
facultativa pela condi¢ao de contribuinte sujeito ao regime regular, nos casos previstos nesta

Lei Complementar.

Art. 42. A apuracdo relativa ao IBS e a CBS consolidard as operagdes

realizadas por todos os estabelecimentos do contribuinte.

§ 1° O pagamento do IBS e da CBS e o pedido de ressarcimento serdo

centralizados em um unico estabelecimento.

§ 2° A apuragdo consolidara todos os débitos e créditos do contribuinte no
regime regular, inclusive aqueles decorrentes da apuracdo dos regimes diferenciados e

especificos, salvo nas hipdteses previstas expressamente nesta Lei Complementar.
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Art. 43. O periodo de apuragdo do IBS e da CBS serd mensal.
Art. 44. O regulamento estabelecera:

I - o0 prazo para conclusdo da apuracdo; e

IT - a data de vencimento dos tributos.

Art. 45. Para cada periodo de apuracdo, o contribuinte deverd apurar,

separadamente, o saldo do IBS e da CBS, que correspondera a diferenca entre os valores:

I— dos débitos do IBS e da CBS decorrentes dos fatos geradores ocorridos no

periodo de apuragio;

IT - dos créditos apropriados no mesmo periodo, incluindo os créditos
presumidos, acrescido do saldo a recuperar de periodo ou periodos anteriores nao utilizado

para compensacao ou ressarcimento.

§ 1° O contribuinte podera realizar ajustes positivos ou negativos no saldo

apurado na forma do caput deste artigo, nos termos previstos no regulamento.

§ 2° Inclui-se entre os ajustes de que trata o § 1° deste artigo o estorno de
crédito apropriado em periodo de apuracdo anterior, aplicados os acréscimos de que tratam
os §§ 2° a 4° do art. 29 desta Lei Complementar desde a data em que tiver ocorrido a

apropriacao indevida do crédito.

§ 3° Do saldo apurado na forma do caput ¢ do § 1° deste artigo, serdao
deduzidos os valores extintos pelas modalidades previstas nos incisos III a V do caput do

art. 27, que resultara:
I — quando positivo, saldo a recolher que devera ser pago pelo contribuinte; e

II — quando negativo, saldo a recuperar que podera ser utilizado para

ressarcimento ou compensacdo na forma prevista nesta Lei Complementar.

§ 4° A apuragdo realizada nos termos deste artigo implica confissdo de divida

pelo contribuinte e constitui o crédito tributario.
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§ 5° A confissdo de divida de que trata o § 4° é instrumento habil e suficiente

para a exigéncia do valor do IBS e da CBS incidentes sobre as operacdes nela consignadas.

§ 6° A apuragdo de que trata este artigo devera ser realizada e entregue ao
Comité Gestor do IBS e a RFB no prazo para conclusao da apuragdo, de que trata o inciso |

do caput do art. 44 desta Lei Complementar.

Art. 46. O Comité Gestor do IBS e a RFB poderdo, respectivamente,
apresentar ao sujeito passivo apuragdo assistida do saldo do IBS e da CBS do periodo de

apuracao.

§ 1° O saldo da apuracgdo de que trata o caput deste artigo sera calculado nos

termos do caput do art. 45 desta Lei Complementar e tera por base:
I - documentos fiscais eletronicos;

IT - informagdes relativas a extingdo dos débitos do IBS e da CBS por

quaisquer das modalidades previstas no art. 27 desta Lei Complementar; e
III - outras informagdes prestadas pelo contribuinte ou a ele relativas.

§ 2° Caso haja a apresentagdo da apuragdo assistida de que trata o caput deste
artigo, a apuracao pelo contribuinte de que trata o art. 45 desta Lei Complementar somente

podera ser realizada mediante ajustes na apuragao assistida.

§ 3° A apuragdo assistida realizada nos termos deste artigo, caso o
contribuinte a confirme ou nela realize ajustes, implica confissdo de divida e constitui o

crédito tributario.

§ 4° Na auséncia de manifestacao do contribuinte sobre a apuragdo assistida
no prazo para conclusdo da apuracao de que trata o inciso I do caput do art. 44 desta Lei
Complementar, presume-se correto o saldo apurado e considera-se constituido o crédito

tributario.

§ 5° A confissdo de divida e a apuragdao assistida a que se referem,
respectivamente, os §§ 3° e 4° deste artigo, sdo instrumentos habeis e suficientes para a

exigéncia dos valores do IBS e da CBS incidentes sobre as operagdes nelas consignadas.
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§ 6° O saldo resultante da apuragdo de que trata este artigo constituird saldo a
recolher ou saldo a recuperar, conforme o caso, aplicado o disposto no § 3° do art. 45 desta

Lei Complementar.

§ 7° O disposto neste artigo ndo afasta a prerrogativa de langamento de oficio
de crédito tributario relativo a diferencas posteriormente verificadas pela administragao

tributéria.

§ 8° A apuragdo assistida de que trata o caput deste artigo devera ser uniforme

e sincronizada para o IBS e a CBS.

Sec¢ao XII
Da Ndo Cumulatividade

Art. 47. O contribuinte sujeito ao regime regular podera apropriar créditos
do IBS e da CBS quando ocorrer a extingdo por qualquer das modalidades previstas no art.
27 dos débitos relativos as operagdes em que seja adquirente, excetuadas exclusivamente
aquelas consideradas de uso ou consumo pessoal, nos termos do art. 57 desta Lei

Complementar, e as demais hipoteses previstas nesta Lei Complementar.
§ 1° A apropriagao dos créditos de que trata o caput deste artigo:

I - serd realizada de forma segregada para o IBS e para a CBS, vedadas, em
qualquer hipdtese, a compensacdo de créditos de IBS com valores devidos de CBS e a

compensac¢ado de créditos de CBS com valores devidos de IBS; e

IT - estd condicionada a comprovacao da operagdo por meio de documento

fiscal eletronico idoneo.
§ 2° Os valores dos créditos do IBS e da CBS apropriados corresponderao:

I - aos valores dos débitos, respectivamente, do IBS e da CBS que tenham
sido destacados no documento fiscal de aquisi¢do e extintos por qualquer das modalidades

previstas no art. 27; ou
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IT - aos valores de crédito presumido, nas hipoteses previstas nesta Lei

Complementar.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nas aquisicoes de bem ou

servico fornecido por optante pelo Simples Nacional.

§ 4° Nas operacdes em que o contribuinte seja adquirente de combustiveis
tributados no regime especifico de que trata o Capitulo I do Titulo V deste Livro, fica
dispensada a comprovacao de extin¢gdo dos débitos do IBS e da CBS para apropria¢ao dos

créditos.

§ 5° Na hipotese de que trata o § 4°, os créditos serdo equivalentes aos valores

do IBS e da CBS registrados em documento fiscal eletronico idoneo.

§ 6° O adquirente devera estornar o crédito apropriado caso o bem adquirido

venha a perecer, deteriorar-se ou ser objeto de roubo, furto ou extravio.

§ 7° No caso de roubo ou furto de bem do ativo imobilizado, o estorno de
crédito de que trata o § 6° deste artigo sera feito proporcionalmente ao prazo de vida ttil e

as taxas de depreciacdo definidos em regulamento.

§ 8° Na devolucdo e no cancelamento de operagdes por adquirente ndo
contribuinte no regime regular, o fornecedor sujeito ao regime regular podera apropriar

créditos com base nos valores dos débitos incidentes na operagdao devolvida ou cancelada.

§ 9° Na hipédtese de o pagamento do IBS e da CBS ser realizado por meio do
Simples Nacional, quando ndo for exercida a op¢ao pelo regime regular de que trata o § 3°

do art. 41 desta Lei Complementar:

I - ndo sera permitida a apropriacao de créditos do IBS e da CBS pelo optante

pelo Simples Nacional; e

I - serd permitida ao contribuinte sujeito ao regime regular do IBS e da CBS
a apropriac¢do de créditos do IBS e da CBS correspondentes aos valores desses tributos pagos
na aquisicdo de bens e de servigos de optante pelo Simples Nacional, em montante

equivalente ao devido por meio desse regime.
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§ 10. A realizagdo de operagdes sujeitas a aliquota reduzida nio acarretard o
estorno, parcial ou integral, dos créditos apropriados pelo contribuinte em suas aquisicoes,

salvo quando expressamente previsto nesta Lei Complementar.

§ 11. O contribuinte do IBS e da CBS no regime regular podera creditar-se
dos valores dos débitos extintos relativos a fornecimentos de bens e servigos ndo pagos por
adquirente que tenha a faléncia decretada, nos termos da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de

2005, desde que:

I - a aquisi¢do do bem ou servico ndo tenha permitido a apropriagdo de

créditos pelo adquirente;

IT - a operacao tenha sido registrada na contabilidade do contribuinte desde o

periodo de apuragao em que ocorreu o fato gerador do IBS e da CBS; e

IIT — o pagamento dos credores do adquirente falido tenha sido encerrado de

forma definitiva.

Art. 48. Ficara dispensado o requisito de extingdo dos débitos para fins de
apropriagdo dos créditos de que trata o caput do art. 47 desta Lei Complementar,
exclusivamente, se ndo houver sido implementada nenhuma das seguintes modalidades de

extingao:

I - recolhimento na liquidagdo financeira da operagao (split payment), nos

termos dos arts. 31 e 32 desta Lei Complementar; ou

I - recolhimento pelo adquirente, nos termos do art. 36 desta Lei

Complementar.

Paragrafo unico. Na hipotese de que trata o caput deste artigo, a apropriagao
dos créditos ficard condicionada ao destaque dos valores corretos do IBS e da CBS no

documento fiscal eletronico relativo a aquisigao.

Art. 49. As operagdes imunes, isentas ou sujeitas a aliquota zero, a
diferimento ou a suspensdo nao permitirdo a apropria¢do de créditos pelos adquirentes dos

bens e servigos.
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Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo impede a apropriacao

dos créditos presumidos previstos expressamente nesta Lei Complementar.

Art. 50. Nas hipoteses de suspensdo, caso haja a exigéncia do crédito
suspenso, a apropriacdo dos créditos serd admitida somente no momento da extingdo dos
débitos por qualquer das modalidades previstas no art. 27 desta Lei Complementar, vedada

a apropriacdo de créditos em relagcdo aos acréscimos legais.

Art. 51. A imunidade e a isencdo acarretardo a anulacao dos créditos relativos

as operagdes anteriores.

§ 1° A anulacdo dos créditos de que trata o caput deste artigo sera

proporcional ao valor das operagdes imunes e isentas sobre o valor de todas as operacdes do

fornecedor.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo nao se aplica as:

I - exportagdes; e

IT - operagdes de que tratam os incisos IV e VI do caput do art. 9° desta Lei
Complementar.

Art. 52. No caso de operagdes sujeitas a aliquota zero, serdao mantidos os

créditos relativos as operagdes anteriores.

Art. 53. Os créditos do IBS e da CBS apropriados em cada periodo de

apurac¢ao poderdo ser utilizados, na seguinte ordem, mediante:

I - compensagdo com o saldo a recolher do IBS e da CBS vencido, ndo extinto
e ndo inscrito em divida ativa relativo a periodos de apuracdo anteriores, inclusive os

acréscimos legais; e

IT - compensagdo com os débitos do IBS e da CBS decorrentes de fatos
geradores do mesmo periodo de apuragdo, observada a ordem cronologica de que trata o

inciso I do paragrafo tinico do art. 27 desta Lei Complementar; e
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IIT - compensacdo, respectivamente, com os débitos do IBS e da CBS
decorrentes de fatos geradores de periodos de apuragdo subsequentes, observada a ordem

cronologica de que trata o inciso I do pardgrafo Uinico do art. 27 desta Lei Complementar.

§ 1° Alternativamente ao disposto no inciso III, o contribuinte podera solicitar

ressarcimento, nos termos da Se¢do VI do Capitulo III deste Titulo.

§ 2° Os créditos do IBS e da CBS serdo apropriados e compensados ou
ressarcidos pelo seu valor nominal, vedadas corre¢do ou atualizagdo monetaria, sem prejuizo
das hipoteses de acréscimos de juros relativos a ressarcimento expressamente previstas nesta

Lei Complementar.

Art. 54. O direito de utilizacdo dos créditos extinguir-se-a apds o prazo de 5
(cinco) anos, contado do primeiro dia do periodo subsequente ao de apuragdo em que tiver

ocorrido a apropriagdo do crédito.

Art. 55. FE vedada a transferéncia, a qualquer titulo, para outra pessoa ou

entidade sem personalidade juridica, de créditos do IBS e da CBS.

Paragrafo tnico. Na hipdtese de fusdo, cisdo ou incorporagdo, os créditos
apropriados e ainda nao utilizados poderao ser transferidos para a pessoa juridica sucessora,
ficando preservada a data original da apropriagdao dos créditos para efeitos da contagem do

prazo de que trata o art. 54 desta Lei Complementar.

Art. 56. O disposto nesta Secao aplica-se a todas as hipoteses de apropriagao

e de utilizacdo de créditos do IBS e da CBS previstas nesta Lei Complementar.

Secao XIII
Dos Bens ¢ Servi¢os de Uso ou Consumo Pessoal

Art. 57. Consideram-se de uso ou consumo pessoal:
I — os seguintes bens e servigos:

a) joias, pedras e metais preciosos;
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b) obras de arte e antiguidades de valor historico ou arqueologico;
c) bebidas alcodlicas;

d) derivados do tabaco;

€) armas € munigoes;

f) bens e servigos recreativos, esportivos e estéticos;

II - os bens e servigos adquiridos ou produzidos pelo contribuinte e fornecidos

de forma ndo onerosa ou a valor inferior ao de mercado para:
a) o proprio contribuinte, quando este for pessoa fisica;

b) as pessoas fisicas que sejam sdcios, acionistas, administradores e membros
de conselhos de administracdo e fiscal ¢ comités de assessoramento do conselho de

administracao do contribuinte previstos em lei;

¢) os empregados dos contribuintes de que tratam as alineas a e b deste inciso;

d) os conjuges, companheiros ou parentes, consanguineos ou afins, até o

terceiro grau, das pessoas fisicas referidas nas alineas a, b e ¢ deste inciso.

§ 1° Para fins do inciso II, consideram-se bens e servi¢os de uso ou consumo

pessoal, entre outros:

I - bem imovel residencial e os demais bens e servigos relacionados a sua

aquisicao e manutengao; e

IT - veiculo e os demais bens e servicos relacionados & sua aquisi¢do e

manuteng¢ao, inclusive seguro e combustivel.

§ 2° No caso de sociedade que tenha como atividade principal a gestdo de
bens das pessoas fisicas referidas no inciso II do caput deste artigo e dos ativos financeiros
dessas pessoas fisicas (family office), os bens e servicos relacionados a gestdo serao

considerados de uso e consumo pessoal.
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§ 3° Nao se consideram bens e servigcos de uso ou consumo pessoal aqueles
utilizados preponderantemente na atividade econdmica do contribuinte, de acordo com os

seguintes critérios:

I - os bens previstos nas alineas “a” a “d” do inciso I do caput deste artigo que

sejam comercializados ou utilizados para a fabricacdo de bens a serem comercializados;

II - os bens previstos na alinea “e” do inciso I do caput deste artigo que
cumpram o disposto no inciso I deste pardgrafo ou sejam utilizados por empresas de

seguranca,

IIT - os bens previstos na alinea “f” do inciso I do caput deste artigo que
cumpram o disposto no inciso I deste paradgrafo ou sejam utilizados exclusivamente em

estabelecimento fisico pelos seus clientes;

IV - os bens e servigos previstos no inciso II do caput deste artigo que

consistam em:
a) uniformes e fardamentos;
b) equipamentos de protecao individual,

¢) alimentacao e bebida ndo alcoodlica disponibilizada no estabelecimento do

contribuinte para seus empregados e administradores durante a jornada de trabalho;

d) servicos de saude disponibilizados no estabelecimento do contribuinte para

seus empregados e administradores durante a jornada de trabalho;

e) servicos de creche disponibilizados no estabelecimento do contribuinte

para seus empregados e administradores durante a jornada de trabalho;

f) servicos de planos de assisténcia a satde e de fornecimento de vale-
transporte, de vale-refei¢ao e vale-alimentagao destinados a empregados e seus dependentes
em decorréncia de acordo ou convengao coletiva de trabalho, sendo os créditos na aquisi¢ao
desses servicos equivalentes aos respectivos débitos do fornecedor apurados e extintos de
acordo com o disposto nos regimes especificos de planos de assisténcia a satde e de servicos

financeiros;
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g) beneficios educacionais a seus empregados e dependentes em decorréncia
de acordo ou convencao coletiva de trabalho, inclusive mediante concessao de bolsas de
estudo ou de descontos na contraprestacao, desde que esses beneficios sejam oferecidos a
todos os empregados, autorizada a diferenciagdo em favor dos empregados de menor renda

ou com maior nucleo familiar; e

V - outros bens e servigos que obedecam a critérios estabelecidos no

regulamento.

§ 4° Os bens e servigos que ndo estejam relacionados ao desenvolvimento de
atividade econdmica por pessoa fisica caracterizada como contribuinte do regime regular

serdo consideradas de uso ou consumo pessoal.

§ 5° Em relagdo aos bens e servigos de uso ou consumo pessoal de que trata

este artigo, fica vedada a apropriacdo de créditos.

§ 6° Caso tenha havido a apropriacdo de créditos na aquisicdo de bens ou
servigos de uso ou consumo pessoal, serdo exigidos débitos em valores equivalentes aos dos
créditos, com os acréscimos legais de que trata o § 2° do art. 29, calculados desde a data da

apropriacao.

§ 7° Na hipotese de fornecimento de bem do contribuinte para utilizagao
temporaria pelas pessoas fisicas de que trata o inciso II do caput deste artigo, serdo exigidos
débitos em valores equivalentes aos dos créditos, calculados proporcionalmente ao tempo
de vida util do bem em relagdo ao tempo utilizado pelo contribuinte, com os acréscimos

legais de que trata o § 2° do art. 29, na forma do regulamento.

§ 8° O regulamento dispora sobre a forma de identificacdo da pessoa fisica

destinataria dos bens e servigos de que trata este artigo.

CAPITULO 111
DA OPERACIONALIZACAO DO IBS E DA CBS

Secao I
Disposigoes Gerais
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Art. 58. O Comité Gestor do IBS e a RFB atuardo de forma conjunta para
implementar solu¢des integradas para a administracdo do IBS e da CBS, sem prejuizo das

respectivas competéncias legais.

§ 1° O contribuinte acessara as informagdes da apuragdo e do pagamento do
IBS e da CBS em plataforma eletronica unificada, com gestdo compartilhada entre o Comité

Gestor do IBS e a RFB.

§ 2° A plataforma eletronica unificada de que trata o § 1° deste artigo
disponibilizard canal de atendimento ao contribuinte para resolucdo de problemas

operacionais relacionados a apuragdo e pagamento do IBS e da CBS.

§ 3° Sem prejuizo do disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo, o Comité Gestor do

IBS e a RFB poderao manter seus proprios sistemas para administragao do IBS e da CBS.

Sec¢ao II
Do Cadastro com Identificacao Unica

Art. 59. As pessoas fisicas e juridicas e as entidades sem personalidade
juridica sujeitas ao IBS e a CBS sdo obrigadas a se registrar em cadastro com identificagao
unica, observado o disposto nas alineas “a” e “b”" do inciso I do § 3° do art. 11 desta Lei

Complementar.

§ 1° Para efeitos do disposto no caput deste artigo, consideram-se os seguintes

cadastros administrados pela RFB:
I - de pessoas fisicas, o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

II - de pessoas juridicas e entidades sem personalidade juridica, o Cadastro

Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); e

IIT - de imdveis rurais e urbanos, o Cadastro Imobiliario Brasileiro (CIB).
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§ 2° As informagdes cadastrais terdo integracao, sincronizagao, cooperagao e
compartilhamento obrigatério e tempestivo em ambiente nacional de dados entre as

administracdes tributérias federal, estaduais, distrital e municipais.

§ 3° O ambiente nacional de compartilhamento e integracao das informacoes
cadastrais tera gestdo compartilhada por meio do Comité para Gestdo da Rede Nacional para
Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negdcios (CGSIM) de que trata
o inciso III do caput do art. 2° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 4° As administragdes tributarias federal, estaduais, distrital ¢ municipais
poderao tratar dados complementares e atributos especificos para gestao fiscal do IBS e da

CBS, observado o disposto no § 2° deste artigo.

§ 5° O Domicilio Tributario Eletronico (DTE) previsto no art. 332 desta Lei
Complementar serd unificado e obrigatério para todas as entidades e demais pessoas

juridicas sujeitas a inscri¢ao no CNPJ.

Secao III
Do Documento Fiscal Eletronico

Art. 60. O sujeito passivo do IBS e da CBS, ao realizar opera¢des com bens

ou com servicos, inclusive exportacdes, e importacdes, deverd emitir documento fiscal

eletronico.

§ 1° A obrigacdo de emissdo de documentos fiscais eletronicos aplica-se
inclusive:

I - a operagdes imunes, isentas ou contempladas com aliquota zero ou
suspensao;

IT - a transferéncia de bens entre estabelecimentos pertencentes ao mesmo

contribuinte; ¢

IIT — a outras hipoteses previstas no regulamento.
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§ 2° Para fins de apuracdo do IBS e da CBS, o Comité Gestor do IBS ¢ as
administracdes tributérias responsaveis pela autorizagdao ou recepcao de documentos fiscais
eletronicos observardo a forma, o contetido e os prazos previstos em ato conjunto do Comité

Gestor do IBS e da RFB.

§ 3° Os documentos fiscais eletronicos relativos as operagdes com bens ou
com servigos deverdo ser compartilhados com todos os entes federativos no momento da

autorizagdo ou da recepg¢ao, com utilizagdo de padroes técnicos uniformes.

§ 4° O regulamento podera exigir do sujeito passivo a apresentagcdo de

informacdes complementares necessarias a apuragao do IBS e da CBS.

§ 5° Considera-se documento fiscal idoneo o registro de informagdes que
atenda as exigéncias estabelecidas no regulamento, observado o disposto nesta Lei

Complementar.

Secao IV
Dos Programas de Incentivo a Cidadania Fiscal

Art. 61. O Comité Gestor do IBS e a RFB poderao instituir programas de
incentivo a cidadania fiscal por meio de estimulo a exigéncia, pelos consumidores, da

emissio de documentos fiscais.

§ 1° Os programas de que trata o caput deste artigo poderdo ser financiados
pelo montante equivalente a até 0,05% (cinco centésimos por cento) da arrecadacio do IBS

e da CBS.

§ 2° O regulamento poderd prever hipdteses em que as informacodes
apresentadas nos termos do inciso I do § 1° do art. 32 desta Lei Complementar poderao ser
utilizadas para identificar o adquirente que ndo seja contribuinte do IBS e da CBS nos
respectivos documentos fiscais eletronicos, garantida a op¢ao do adquirente por outra forma

de identificagao.
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Secao V
Disposi¢oes Transitorias

Art. 62. Ficam a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios

obrigados a:

I - adaptar os sistemas autorizadores e aplicativos de emissao simplificada de
documentos fiscais eletronicos vigentes para utilizacao de leiaute padronizado, que permita
aos contribuintes informar os dados relativos ao IBS e a CBS, necessarios a apuracdo desses

tributos; €

IT - compartilhar os documentos fiscais eletronicos, apds a recepgao,
validacdo e autorizagdo, com o ambiente nacional de uso comum do Comité Gestor do IBS

e das administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, os Municipios e o Distrito

Federal ficam obrigados, a partir de 1° de janeiro de 2026, a:

I - autorizar seus contribuintes a emitir a Nota Fiscal de Servig¢os Eletronica
de padrao nacional (NFS-¢) no ambiente nacional ou, na hipdtese de possuir emissor proprio,
compartilhar os documentos fiscais eletronicos gerados, conforme leiaute padronizado, para

o ambiente de dados nacional da NFS-¢; e

II - compartilhar o contetido de outras modalidades de declaragdo eletronica,
conforme leiaute padronizado definido no regulamento, para o ambiente de dados nacional

da NFS-e.
§ 2° O disposto no § 1° deste artigo aplica-se até 31 de dezembro de 2032.

§ 3° Os dados do ambiente centralizador nacional da NFS-e deverao ser
imediatamente compartilhados em ambiente nacional nos termos do inciso II do § 1° deste

artigo.

§ 4° O padrdo e o leiaute a que se referem os incisos I e I do § 1° deste artigo
sdo aqueles definidos em convénio firmado entre a administragdo tributaria da Unido, do
Distrito Federal e dos Municipios que tiver instituido a NFS-e, desenvolvidos e geridos pelo

Comité Gestor da Nota Fiscal de Servicos Eletronica de padrao nacional (CGNFS-e).
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§ 5° O ambiente de dados nacional da NFS-e ¢ o repositério que assegura a
integridade e a disponibilidade das informagdes constantes dos documentos fiscais

compartilhados.

§ 6° O Comité Gestor do IBS e a RFB poderao definir solugdes alternativas a
plataforma NFS-e, respeitada a adogao do leiaute do padrdo nacional da NFS-e para fins de

compartilhamento em ambiente nacional.

§ 7° O ndo atendimento ao disposto no caput deste artigo implicard a

suspensdo tempordria das transferéncias voluntarias.

CAPITULO IV
DO IBS E DA CBS SOBRE IMPORTACOES

Secao I
Da Hipotese de Incidéncia

Art. 63. O IBS e a CBS incidem sobre a importacdo de bens ou de servigos
do exterior realizada por pessoa fisica ou juridica ou entidade sem personalidade juridica,
ainda que ndo inscrita ou obrigada a se inscrever no regime regular do IBS e da CBS,

qualquer que seja a sua finalidade.

Pardgrafo tUnico. Salvo disposicdo especifica prevista neste Capitulo,
aplicam-se a importacdo de que trata o caput deste artigo as regras relativas as operacoes

onerosas de que trata o Capitulo II deste Titulo.

Secao 11
Da Importacao de Bens Imateriais e Servicos

Art. 64. Para fins do disposto no art. 63 desta Lei Complementar, considera-

se importagdo de servigo ou de bem imaterial, inclusive direitos, o fornecimento realizado
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por residente ou domiciliado no exterior cujo consumo ocorra no Pais, ainda que o

fornecimento seja realizado no exterior.

§ 1° Consideram-se consumo de bens imateriais e servi¢os a utilizagado, a

exploragdo, o aproveitamento, a fruicdo ou o acesso.

§ 2° Considera-se ainda importagao de servigo a prestagdo por residente ou

domiciliado no exterior:
I - executada no Pais;
II - relacionada a bem imovel ou bem movel localizado no Pais; ou

III - relacionada a bem moével que seja remetido para o exterior para execugao

do servigo e retorne ao Pais apos a sua conclusao.

§ 3° Na hipdtese de haver consumo de servigos ou de bens imateriais,
inclusive direitos, concomitantemente no territdrio nacional e no exterior, apenas a parcela

cujo consumo ocorrer no Pais sera considerada importagao.

§ 4° Os bens imateriais, inclusive direitos, e servigos cujo valor esteja incluido
no valor aduaneiro de bens materiais importados nos termos do art. 69 desta Lei
Complementar sujeitam-se a incidéncia do IBS e da CBS na forma da Se¢ao III deste

Capitulo.

§ 5° Na importacao de bens imateriais ou de servigos a que se refere o caput

deste artigo:
I — considera-se ocorrido o fato gerador do IBS e da CBS:

a) no momento definido conforme o disposto no art. 10 desta Lei

Complementar;
b) no local definido conforme o disposto no art. 11 desta Lei Complementar;

II - a base de célculo ¢ o valor da operagdo nos termos do art. 12 desta Lei

Complementar;

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Braga

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8082258269

SF/24786.69030-10



136

III - as aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre cada importa¢do de bem
imaterial ou de servico sdo as mesmas incidentes no fornecimento do mesmo bem imaterial
ou servigo no Pais, observadas as disposi¢des proprias relativas a fixagdo das aliquotas nas

importacdes de bens imateriais ou de servigos sujeitos aos regimes especificos de tributagao;

IV - para fins da determinacao das aliquotas estadual, distrital e municipal do
IBS, o local da importacdo ¢ o destino da operagdo definido nos termos do art. 11 desta Lei

Complementar;

V - o adquirente ¢ contribuinte do IBS e da CBS nas aquisi¢cdes de bens

imateriais, inclusive direitos, e servicos de fornecedor residente ou domiciliado no exterior;

VI - caso o adquirente seja residente ou domiciliado no exterior, o destinatario
¢ contribuinte do IBS e da CBS nas aquisi¢des de bens imateriais, inclusive direitos, ¢

servi¢os de fornecedor residente ou domiciliado no exterior;

VII - o adquirente sujeito ao regime regular do IBS e da CBS pode apropriar

e utilizar crédito conforme o disposto nos arts. 47 a 57 desta Lei Complementar;

VIII - o fornecedor residente ou domiciliado no exterior ¢ responsavel
solidario pelo pagamento do IBS e da CBS com o contribuinte, observando-se o disposto

nos arts. 21 e 23 desta Lei Complementar.

IX - as plataformas digitais, ainda que residentes e domiciliadas no exterior,
serdo responsaveis pelo pagamento do IBS e da CBS nas importacdes realizadas por seu

intermédio, observando-se o disposto nos arts. 22 e 23 desta Lei Complementar.

§ 6° Aplicam-se também as regras especificas previstas no Titulo V deste

Livro as importagdes de bens e servigos objeto de regimes especificos.

§ 7° Nao sera considerado como importagdo de servico ou de bem imaterial,
inclusive direitos, o consumo eventual por pessoa fisica ndo residente que permaneca

temporariamente no Pais, nos termos do regulamento.

Secao III
Da Importacao de Bens Materiais
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Subsecao I
Do Fato Gerador

Art. 65. Para fins do disposto no art. 63 desta Lei Complementar, o fato
gerador da importagdo de bens materiais ¢ a entrada de bens de procedéncia estrangeira no

territorio nacional.

Parédgrafo inico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, presumem-se
entrados no territoério nacional os bens que constem como tendo sido importados e cujo
extravio venha a ser apurado pela autoridade aduaneira, exceto quanto as malas e as remessas

postais internacionais.

Art. 66. Nao constituem fatos geradores do IBS e da CBS sobre a importacao

os bens materiais:
I - que retornem ao Pais nas seguintes hipoteses:
a) enviados em consignagdo e nao vendidos no prazo autorizado;
b) devolvidos por motivo de defeito técnico, para reparo ou para substituicao;

¢) por motivo de modifica¢des na sistematica de importagao por parte do pais

importador;
d) por motivo de guerra ou de calamidade publica; ou
e) por outros fatores alheios a vontade do exportador;

IT - que, corretamente descritos nos documentos de transporte, cheguem ao
Pais por erro inequivoco ou comprovado de expedi¢do e que sejam redestinados ou

devolvidos para o exterior;

IIT — que sejam idénticos, em igual quantidade e valor, e que se destinem a
reposicao de outros anteriormente importados que se tenham revelado, apos sua liberagao
pela autoridade aduaneira, defeituosos ou imprestaveis para o fim a que se destinavam, nos

termos do regulamento;
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IV - que tenham sido objeto de pena de perdimento antes de sua liberacao

pela autoridade aduaneira;

V — que tenham sido devolvidos para o exterior antes do registro da

declaracao de importagao;

VI - que sejam considerados como pescado capturado fora das &aguas
territoriais do Pais por empresa localizada no seu territorio, desde que satisfeitas as

exigéncias que regulam a atividade pesqueira;
VII - aos quais tenha sido aplicado o regime de exportagdo tempordria;

VIII — que estejam em transito aduaneiro de passagem, acidentalmente

destruidos; e

IX — que tenham sido destruidos sob controle aduaneiro, sem 6nus para o

poder publico, antes de sua liberagdo pela autoridade aduaneira.

Subsecao II
Do Momento da Apuragao

Art. 67. Para efeitos de calculo do IBS e da CBS, considera-se ocorrido o

fato gerador do IBS e da CBS na importacdo de bens materiais:
I - na liberag¢do dos bens submetidos a despacho para consumo;

IT - na liberagdo dos bens submetidos ao regime aduaneiro especial de

admissao temporaria para utilizacdo econdmica;
IIT - no lancamento do correspondente crédito tributario, quando se tratar de:

a) bens compreendidos no conceito de bagagem, acompanhada ou

desacompanhada;

b) bens constantes de manifesto ou de outras declaragcdes de efeito

equivalente, cujo extravio tenha sido verificado pela autoridade aduaneira; ou
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¢) bens importados que nao tenham sido objeto de declaragdo de importacao.

§ 1° Para efeitos do inciso I do caput deste artigo, entende-se por despacho
para consumo na importacao o despacho aduaneiro a que sao submetidos os bens importados

a titulo definitivo.

§ 2° O disposto no inciso I do caput deste artigo aplica-se, inclusive, no caso
de despacho para consumo de bens sob regime suspensivo de tributagdo e de bens contidos
em remessa internacional ou conduzidos por viajante, sujeitos ao regime de tributagdo

comum.

Subsecao III
Do Local da Importacao de Bens Materiais

Art. 68. Para efeitos do IBS e da CBS incidentes sobre as importagdes de

bens materiais, o local da importagdo de bens materiais corresponde ao:

I - local da entrega dos bens ao destinatario final, nos termos do art. 11 desta

Lei Complementar, inclusive na remessa internacional;
IT - domicilio principal do adquirente de mercadoria entrepostada; ou

I1I - local onde ficou caracterizado o extravio.

Subsecao IV
Da Base de Calculo

Art. 69. A base de calculo do IBS e da CBS na importacao de bens materiais

¢ o valor aduaneiro acrescido de:
I - Imposto sobre a Importacao;

IT - Imposto Seletivo (IS);
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IIT - taxa de utilizagdo do Sistema Integrado do Comércio Exterior

(Siscomex);
IV - Adicional ao Frete para a Renovagao da Marinha Mercante (AFRMM);

V - Contribui¢ao de Intervencao no Dominio Econdmico incidente sobre a
importagdo e a comercializacao de petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, €

alcool etilico combustivel (Cide-Combustiveis);
VI - direitos antidumping;
VII - direitos compensatorios;
VIII - medidas de salvaguarda; e

IX - quaisquer outros impostos, taxas, contribui¢cdes ou direitos incidentes

sobre os bens importados até a sua liberagao.

§ 1° A base de calculo do IBS e da CBS na hipotese de que trata o § 2° do art.
71 desta Lei Complementar sera o valor que servir ou que serviria de base para o calculo do
Imposto de Importagdo acrescido dos valores de que tratam o caput, ressalvado o disposto

no § 2° deste artigo.
§ 2° Nao compdem a base de calculo do IBS ¢ da CBS:

I — O Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), previsto no inciso IV do

caput do art. 153 da Constituicao Federal;

IT — o Imposto sobre operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao

(ICMS), previsto no inciso II do caput do art. 155 da Constituicdo Federal; e

IIT — o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), previsto no inciso

I do caput do art. 156 da Constituicdo Federal.

Art. 70. Para efeitos de apuracao da base de célculo, os valores expressos em

moeda estrangeira deverdo ser convertidos em moeda nacional pela taxa de cambio utilizada
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para célculo do Imposto sobre a Importagdo, sem qualquer ajuste posterior decorrente de

eventual variagdo cambial.

Parédgrafo unico. Na hipodtese de ndo ser devido o Imposto sobre a Importacao,

devera ser utilizada a taxa de cambio que seria empregada caso houvesse tributacao.

Subse¢ao V
Da Aliquota

Art. 71. As aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre cada importacdo de
bem material sdo as mesmas incidentes sobre a aquisi¢do do respectivo bem no Pais,
observadas as disposi¢des proprias relativas a fixagdo das aliquotas nas importagdes de bens

sujeitos aos regimes especificos de tributagao.

§ 1° Para fins da determinagdo das aliquotas estadual, distrital e municipal do
IBS, o destino da operacdo ¢ o local da importacao, definido nos termos do art. 68 desta Lei

Complementar.

§ 2° Na impossibilidade de identificagdo do bem material importado, em
razao de seu extravio ou consumo, ¢ de descrigdo genérica nos documentos comerciais e de
transporte disponiveis, serdo aplicadas, para fins de determinacdo do IBS e da CBS

incidentes na importagao, as aliquotas-padrdo do destino da operagao.

Subsec¢ao VI
Da Sujeicdo Passiva

Art. 72. E contribuinte do IBS e da CBS na importagio de bens materiais:

I - o importador, assim considerado qualquer pessoa ou entidade sem
personalidade juridica que promova a entrada de bens materiais de procedéncia estrangeira

no territorio nacional; e

II - 0 adquirente de mercadoria entrepostada.
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Paragrafo unico. Na importacao por conta e ordem de terceiro, quem promove
a entrada de bens materiais de procedéncia estrangeira no territorio nacional ¢ o adquirente

dos bens no exterior.

Art. 73. E responsavel pelo IBS e pela CBS na importagio de bens materiais,

em substituicdo ao contribuinte:

I[1-[lo transportador, em relagdo aos bens procedentes do exterior, ou sob
controle aduaneiro, que transportar, quando constatado o extravio até a conclusdo da

descarga dos bens no local ou recinto alfandegado;

IT - o depositario, em relagdo aos bens procedentes do exterior que se
encontrarem sob controle aduaneiro e sob sua custddia, quando constatado o extravio apos

a conclusao da descarga no local ou recinto alfandegado;

IIT - o beneficiario de regime aduaneiro especial que ndo tiver promovido a

entrada dos bens estrangeiros no territorio nacional; e

IV - o beneficidrio que der causa ao descumprimento de aplicacdo de regime
aduaneiro suspensivo destinado a industrializacdo para exportacdo, no caso de admissao de
mercadoria no regime por outro beneficiario, mediante sua anuéncia, com vistas a execugao

de etapa da cadeia industrial do produto a ser exportado.

Art. 74. E responsavel solidario pelo IBS e pela CBS na importagdo de bens

materiais:

I - a pessoa que registra, em seu nome, a declaracdo de importacao de bens

de procedéncia estrangeira adquiridos no exterior por outra pessoa;

I - o encomendante predeterminado que adquire bens de procedéncia

estrangeira de pessoa juridica importadora;
IIT - o representante, no Pais, do transportador estrangeiro;

IV - o expedidor, o operador de transporte multimodal ou qualquer

subcontratado para a realizacdo do transporte multimodal; e
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V - o tomador de servigo ou o contratante de afretamento de embarcacdo ou
aeronave, em contrato internacional, em relacdo aos bens admitidos em regime aduaneiro

especial por terceiro.

Art. 75. Os sujeitos passivos a que se referem os arts. 72 a 74 desta Lei
Complementar devem se inscrever para cumprimento das obrigacdes relativas ao IBS e a

CBS sobre importagdes, nos termos do regulamento.

Subsec¢ao VII
Do Pagamento

Art. 76. O IBS e a CBS devidos na importagao de bens materiais deverao ser
pagos até a entrega dos bens submetidos a despacho para consumo, ainda que esta ocorra

antes da liberagdo dos bens pela autoridade aduaneira.

§ 1° O sujeito passivo podera optar por antecipar o pagamento do IBS ¢ da

CBS para o momento do registro da declaragdao de importagao.

§ 2° Eventual diferenca de tributos gerada pela antecipagcdo do pagamento
serd cobrada do sujeito passivo na data de ocorréncia do fato gerador para efeitos de calculo

do IBS e da CBS, sem a incidéncia de acréscimos moratorios.

§ 3° O regulamento podera estabelecer hipdteses em que o pagamento do IBS
e da CBS possa ocorrer em momento posterior ao definido no caput deste artigo, para os
sujeitos passivos certificados no Programa Brasileiro de Operador Econdomico Autorizado

(Programa OEA) estabelecido na forma da legislacao especifica.

§ 4° O pagamento do IBS e da CBS ¢ condi¢do para a entrega dos bens,

observado o disposto no § 3° deste artigo.

§ 5° O IBS e a CBS devidos na importagcdo serdo extintos exclusivamente

mediante recolhimento pelo sujeito passivo.

Art. 77. As diferengas percentuais de bens a granel que, por sua natureza ou

condi¢des de manuseio, estejam sujeitos a quebra, a decréscimo ou a acréscimo, apuradas
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pela autoridade aduaneira, ndo serdo consideradas para efeito de exigéncia do IBS e da CBS,
até o limite percentual a ser definido no regulamento, o qual podera ser diferenciado por tipo

de bem.

Subsec¢ao IX
Da Nao Cumulatividade

Art. 78. Quando estiverem sujeitos ao regime regular do IBS e da CBS, os
contribuintes de que trata o art. 72 e os adquirentes de bens tributados pelo regime de remessa
internacional de que trata o art. 95 poderdo apropriar e utilizar créditos correspondentes aos
valores do IBS e da CBS efetivamente pagos na importagao de bens materiais, observado o

disposto nos arts. 47 a 57 desta Lei Complementar.

CAPITULO V
DO IBS E DA CBS SOBRE EXPORTACOES

Secao I
Disposicoes Gerais

Art. 79. S3o imunes ao IBS e a CBS as exporta¢des de bens e de servigos
para o exterior, nos termos do art. 8° desta Lei Complementar, asseguradas ao exportador a
apropriacao e a utilizacao dos créditos relativos as operagdes nas quais seja adquirente de
bem ou de servigo, observadas as vedacdes ao creditamento previstas nos arts. 49 e 51, as
demais disposicdes dos arts. 47 e 52 a 57 desta Lei Complementar e o disposto neste

Capitulo.

Sec¢ao II
Das Exportagdes de Bens Imateriais e de Servigos
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Art. 80. Para fins do disposto no art. 79 desta Lei Complementar, considera-
se exportagao de servico ou de bem imaterial, inclusive direitos, o fornecimento para

residente ou domiciliado no exterior e consumo no exterior.
§ 1° Considera-se ainda exportagao:

I - a prestacdo de servico para residente ou domiciliado no exterior

relacionada a:
a) bem imovel localizado no exterior;

b) bem movel que ingresse no Pais para a prestagao do servigo e retorne ao

exterior apos a sua conclusdo, observado o prazo estabelecido no regulamento; e

IT - a prestacdo dos seguintes servigos, desde que vinculados direta e

exclusivamente a exportagdo de bens materiais ou associados a entrega no exterior de bens

materiais :

I - intermediacdo na distribui¢do de mercadorias no exterior (comissdao de
agente);

IT - seguro de cargas;

IIT - despacho aduaneiro;

IV - armazenagem de mercadorias;

V - transporte rodoviario, ferrovidrio, aéreo, aquaviario ou multimodal de
cargas;

VI - manuseio de cargas;

VII - manuseio de contéineres;

VIII - unitizacdo ou desunitizacdo de cargas;

IX - consolidacdo ou desconsolidagdo documental de cargas;
X - agenciamento de transporte de cargas;

XI - remessas expressas;
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XII - pesagem e medi¢ao de cargas;

XIIT - refrigeracdo de cargas;

XIV - arrendamento mercantil operacional ou locacio de contéineres;
XV - instala¢do e montagem de mercadorias exportadas; e

XVI - treinamento para uso de mercadorias exportadas.

§ 2° Caso nao seja possivel ao fornecedor nacional identificar o local do
consumo pelas condicdes e caracteristicas do fornecimento, presumir-se-a local do consumo

o local do domicilio do adquirente no exterior.

§ 3° Caso o consumo de que trata o § 2° ocorra no Pais, sera considerada
importacdo de servico ou bem imaterial, inclusive direito, observado o disposto no art. 64

desta Lei Complementar.

§ 4° A pessoa que ndo promover a exportacao dos bens materiais de que trata
o inciso II do § 1° fica obrigada a recolher o IBS e a CBS, acrescidos de juros e multa de
mora, na forma do § 2° do art. 29 desta Lei Complementar, contados a partir da data da

ocorréncia da operagdo, na condi¢do de responsavel.

§ 5° Na hipétese de haver fornecimento de servigos ou de bens imateriais,
inclusive direitos, concomitantemente no territdrio nacional € no exterior, apenas a parcela

Cuja execugdo ou consumo ocorrer no exterior sera considerada exportagao.

§ 6° Aplica-se o disposto no § 1° do art. 64 desta Lei Complementar para fins

da defini¢do de consumo no exterior de servigos ou de bens imateriais, inclusive direitos.

§ 7° Aplicam-se também as regras especificas previstas no Titulo V deste

Livro as exportagdes de bens e servigos objeto de regimes especificos.

Secao III
Das Exportagdes de Bens Materiais
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Art. 81. A imunidade do IBS e da CBS sobre a exporta¢ao de bens materiais
a que se refere o art. 79 desta Lei Complementar aplica-se as exportacdes sem saida do

territorio nacional, na forma disciplinada no regulamento, quando os bens exportados forem:

I - totalmente incorporados a bem que se encontre temporariamente no Pais,
de propriedade do comprador estrangeiro, inclusive em regime de admissao temporaria sob

a responsabilidade de terceiro;

II - entregues a 6rgdo da administragao direta, autarquica ou fundacional da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, em cumprimento de contrato

decorrente de licitagdo internacional;

IIT - entregues no Pais a 6rgdo do Ministério da Defesa, para ser incorporados
a produto de interesse da defesa nacional em construgdo ou fabricagao no territério nacional,

em decorréncia de acordo internacional;
IV - entregues a empresa nacional autorizada a operar o regime de loja franca;

V - vendidos para empresa sediada no exterior, quando se tratar de acronave
industrializada no Pais e entregue a fornecedor de servigos de transporte aéreo regular

sediado no territorio nacional;

VI - entregues no Pais para ser incorporados a embarcagdo ou plataforma em
construgdo ou conversao contratada por empresa sediada no exterior ou a seus méodulos, com
posterior destinagdo as atividades de exploracdo, de desenvolvimento e de producao de
petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos previstas na legislagdo

especifica; e

VII - destinados exclusivamente as atividades de exploracdo, de
desenvolvimento e de producao de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos previstas na legislagdo especifica, quando vendidos a empresa sediada no exterior e

conforme definido em legislagdo especifica, ainda que se faca por terceiro sediado no Pais.

Art. 82. Podera ser suspenso o pagamento do IBS e da CBS no fornecimento
de bens materiais com o fim especifico de exportacdo a empresa comercial exportadora que

atenda cumulativamente aos seguintes requisitos:
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I - seja certificada no Programa OEA;

IT - possua patriménio liquido igual ou superior ao maior entre os seguintes

valores:
a) R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais); ¢
b) uma vez o valor total dos tributos suspensos;
IIT - faca a opgao pelo DTE, na forma da legislagao especifica;
IV - mantenha escrituragcdo contabil e a apresente em meio digital; e

V - esteja em situagdo de regularidade fiscal perante as administragdes

tributérias federal, estadual ou municipal de seu domicilio.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, a empresa comercial

exportadora devera ser habilitada em ato conjunto do Comité Gestor do IBS e da RFB.

§ 2° Para fins da suspensdo do pagamento do IBS, a certificacdo a que se
refere o inciso I do caput deste artigo sera condicionada a anuéncia das administragdes

tributarias estadual e municipal de domicilio da empresa.

§ 3° Consideram-se adquiridos com o fim especifico de exportagdo os bens
remetidos para embarque de exportagdo ou para recintos alfandegados, por conta e ordem
da empresa comercial exportadora, sem que haja qualquer outra operagdo comercial ou

industrial nesse intersticio.

§ 4° A suspensdo do pagamento do IBS e da CBS prevista no caput converte-
se em aliquota zero apoés a efetiva exportagao dos bens, desde que observado o prazo previsto

no inciso I do § 5° deste artigo.

§ 5° A empresa comercial exportadora fica responsavel pelo pagamento do
IBS e da CBS que tiverem sido suspensos no fornecimento de bens para a empresa comercial

exportadora, nas seguintes hipdteses:

I - transcorridos 180 (cento e oitenta) dias da data da emissdo da nota fiscal

pelo fornecedor, ndo houver sido efetivada a exportagao;
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I - forem os bens redestinados para o mercado interno;
IIT - forem os bens submetidos a processo de industrializag¢ao; ou

IV - ocorrer a destrui¢do, o extravio, o furto ou o roubo antes da efetiva

exportacao dos bens.

§ 6° Para efeitos do disposto no § 5° deste artigo, consideram-se devidos o
IBS e a CBS no momento de ocorréncia do fato gerador, conforme definido no art. 10 desta

Lei Complementar.

§ 7° Nas hipoteses do § 5° deste artigo, os valores que forem pagos
espontaneamente ficardo sujeitos a incidéncia de multa e juros de mora, na forma do § 2° do

art. 29 desta Lei Complementar.

§ 8° O valor fixado no inciso II do caput deste artigo serd atualizado pelo
fndice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo (IPCA), em periodicidade ndo inferior a
12 (doze) meses, mediante ato conjunto do Comité Gestor do IBS e da RFB, que fixara os

termos inicial e final da atualizagao.
§ 9° O regulamento estabelecera:

I - os requisitos especificos para o procedimento de habilitagdo a que se refere

o § 1° deste artigo;

IT - a periodicidade para apresentacdo da escrituracao contabil a que se refere

o inciso IV do caput deste artigo;

IIT - hipoteses em que os bens possam ser remetidos para locais diferentes
daqueles previstos no § 3° deste artigo, sem que reste descaracterizado o fim especifico de

exportacao; e

IV - requisitos e condi¢des para a realizagdo de operagdes de transbordo,
baldeacao, descarregamento ou armazenamento no curso da remessa a que se refere o § 3°

deste artigo.

§ 10. O regulamento podera estabelecer prazo estendido para aplicacdo do

disposto no inciso I do § 5° deste artigo, em razao do tipo de bem.
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Art. 83. A habilitacio a que se refere o § 1° do art. 82 desta Lei

Complementar podera ser cancelada nas seguintes hipdteses:

I - descumprimento dos requisitos estabelecidos nos incisos [ a V do caput do

art. 82 desta Lei Complementar; ou

IT - pendéncia no pagamento a que se refere o § 5° do art. 82 desta Lei

Complementar.

§ 1° O cancelamento da habilitacao sera realizado pela autoridade fiscal da
RFB ou da administracdo tributaria estadual, distrital ou municipal de domicilio da empresa

comercial exportadora.

§ 2° Nas hipoteses previstas no caput deste artigo, serd aberto processo de
cancelamento da habilitacao, instruido com termo de constatagdo, e a empresa comercial
exportadora sera intimada a se regularizar ou a apresentar impugnacao no prazo de 30 (trinta)

dias uteis, contado da data da ciéncia da intimacao.

§ 3° A intimacdo a que se refere o § 2° deste artigo serd efetuada
preferencialmente por meio eletronico, mediante envio ao domicilio tributério eletronico da

empresa comercial exportadora.

§ 4° Caso a empresa comercial exportadora se regularize por meio do
cumprimento de todos os requisitos e condi¢des estabelecidos no caput do art. 82, e desde
que nao haja pendéncia de pagamento relativo as hipoteses referidas no § 5° do art. 82 desta

Lei Complementar, o processo de cancelamento de que trata o § 2° deste artigo sera extinto.

§ 5° Fica caracterizada a revelia, e sera dado prosseguimento ao processo de
cancelamento, caso a empresa comercial exportadora ndo se regularize na forma do § 4° nem

apresente a impugnacao referida no § 2° deste artigo.

§ 6° Apresentada a impugnagdo referida no § 2° deste artigo, a autoridade

preparadora terd o prazo de 15 (quinze) dias para remessa do processo a julgamento.

§ 7° Cabera recurso da decisdo que cancelar a habilitacdo, a ser apresentado

no prazo de 20 (vinte) dias uteis, contado da data da ciéncia da decisdo, ao Comité Gestor
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do IBS ou a RFB, de acordo com a autoridade fiscal que houver realizado o cancelamento

da habilitagdao nos termos do § 1° deste artigo.

§ 8° O regulamento podera prever atos procedimentais complementares ao

disposto neste artigo.

TITULO 11
DOS REGIMES ADUANEIROS ESPECIAIS E DOS REGIMES DE BAGAGEM, DE
REMESSAS INTERNACIONAIS E DE FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL PARA
AERONAVES EM TRAFEGO INTERNACIONAL

CAPITULO 1
DOS REGIMES ADUANEIROS ESPECIAIS

Secao I
Do Regime de Transito

Art. 84. Fica suspenso o pagamento do IBS e da CBS incidentes na
importa¢cdo enquanto os bens materiais estiverem submetidos ao regime aduaneiro especial
de transito aduaneiro, em qualquer de suas modalidades, observada a disciplina estabelecida

na legislacdo aduaneira.

Secao 11
Dos Regimes de Depdsito

Art. 85. Fica suspenso o pagamento do IBS e da CBS incidentes na
importacdo enquanto os bens materiais estiverem submetidos a regime aduaneiro especial

de deposito, observada a disciplina estabelecida na legislagdao aduaneira.

Paragrafo tnico. O regulamento discriminara as espécies de regimes

aduaneiros especiais de deposito.
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Art. 86. O disposto no caput do art. 85 desta Lei Complementar ndo se aplica

aos bens admitidos no regime aduaneiro especial de deposito alfandegado certificado.

Pardgrafo Unico. Consideram-se exportados os bens admitidos no regime

aduaneiro especial de depdsito alfandegado certificado, nos termos do regulamento.

Art. 87. Fica suspenso o pagamento do IBS e da CBS incidentes na
importacdo e na aquisi¢cdo no mercado interno de bens materiais submetidos a regime
aduaneiro especial de lojas franca, observada a disciplina estabelecida na legislagdo

aduaneira.

Paragrafo unico. Aplica-se o regime previsto no caput ao fornecimento de
bens materiais destinados ao uso ou consumo de bordo, em aeronaves exclusivamente em
trafego internacional com destino ao exterior e entregues em zona primaria alfandegada ou

area de porto organizado alfandegado.

Secao III
Dos Regimes de Permanéncia Temporaria

Art. 88. Fica suspenso o pagamento do IBS e da CBS incidentes na
importacdo enquanto os bens materiais estiverem submetidos a regime aduaneiro especial
de permanéncia temporaria no Pais ou de saida temporaria do Pais, observada a disciplina

estabelecida na legislagdao aduaneira.

Paragrafo tunico. O regulamento discriminara as espécies de regimes

aduaneiros especiais de permanéncia temporaria.

Art. 89. No caso de bens admitidos temporariamente no Pais para utilizagao
econdmica, a suspensao do pagamento do IBS e da CBS sera parcial, devendo ser pagos o

IBS e a CBS proporcionalmente ao tempo de permanéncia dos bens no Pais.

§ 1° A proporcionalidade a que se refere o caput deste artigo sera obtida pela
aplicag¢do do percentual de 0,033% (trinta e trés milésimos por cento), relativamente a cada
dia compreendido no prazo de concessdo do regime, sobre o montante do IBS ¢ da CBS

originalmente devidos.
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§ 2° Na hipotese de pagamento apds a data em que seriam devidos, conforme
disposto no inciso II do caput do art. 67 desta Lei Complementar, o IBS ¢ a CBS serao
corrigidos pela taxa Selic, calculados a partir da referida data, sem prejuizo dos demais

acréscimos previstos na legislagao.
§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica:
I - até 31 de dezembro de 2040:

a) aos bens destinados as atividades de exploragdo, de desenvolvimento e de
produgdo de petroleo e de gas natural, cuja permanéncia no Pais seja de natureza temporaria,

constantes de relacdo especificada no regulamento; e

b) aos bens destinados as atividades de transporte, de movimentacdo, de
transferéncia, de armazenamento ou de regaseificacdo de gas natural liquefeito, constantes

de relagao especificada no regulamento; e

IT - até a data estabelecida pelo art. 92-A do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias, aos bens importados temporariamente e para utilizacao
econdmica por empresas que se enquadrem nas disposi¢des do Decreto-Lei n°® 288, de 28 de
fevereiro de 1967, durante o periodo de sua permanéncia na Zona Franca de Manaus, os
quais serdo submetidos ao regime de admissdo temporaria com suspensao total do

pagamento dos tributos.

Secao IV
Dos Regimes de Aperfeicoamento

Art. 90. Fica suspenso o pagamento do IBS e da CBS incidentes na
importagdo enquanto os bens materiais estiverem submetidos a regime aduaneiro especial

de aperfeigoamento, observada a disciplina estabelecida na legislagdo aduaneira.

§ 1° O regulamento discriminard as espécies de regimes aduaneiros especiais

de aperfeicoamento.
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§ 2° A suspensdao de que trata o caput deste artigo poderd alcancar bens

materiais importados e aqueles adquiridos no mercado interno.

§ 3° O regulamento estabelecera os requisitos e as condigdes para a admissao
de bens materiais e servigos no regime aduaneiro especial de drawback, na modalidade de

suspensao.

§ 4° Ficam sujeitos ao pagamento do IBS e da CBS os bens materiais
submetidos ao regime aduaneiro especial de drawback, na modalidade de suspensdo, que,

no todo ou em parte:

I - deixarem de ser empregados ou consumidos no processo produtivo de bens

finais exportados, conforme estabelecido no ato concessorio; ou

IT - sejam empregados em desacordo com o ato concessorio, caso destinados
para o mercado interno, no estado em que foram importados ou adquiridos ou, ainda,

incorporados aos referidos bens finais.

§ 5° Na hipotese prevista no § 4°, caso a destinagdo para o mercado interno
seja realizada apos 30 (trinta) dias do prazo fixado para exportacdo os valores dos tributos
devidos serdo acrescidos de multa e juros de mora nos termos do § 2° do art. 29 desta Lei

Complementarao.

§ 6° Para fins do disposto nesta Secdo, o Regime Aduaneiro Especial de
Entreposto Industrial sob Controle Informatizado (Recof) ¢ considerado regime aduaneiro

especial de aperfeicoamento.

Art. 91. Nao se aplicam ao IBS e a CBS as modalidades de isencdo e de

restituicdo do regime aduaneiro especial de drawback.

Art. 92. No caso de os bens nacionais ou nacionalizados sairem,
temporariamente, do Pais para operacdo de transformagdo, elaboracao, beneficiamento ou
montagem ou, ainda, para processo de conserto, reparo ou restauracdo, o IBS e a CBS

devidos no retorno dos bens ao Pais serdo calculados:

I - sobre a diferenca entre o valor do IBS e da CBS incidentes sobre o produto

da operacao de transformagdo, elaboracao, beneficiamento ou montagem e o valor do IBS e
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da CBS que incidiriam, na mesma data, sobre os bens objeto da saida, se estes estivessem

sendo importados do mesmo pais em que se deu a operacao de exportacao temporaria; ou

IT - sobre o valor dos bens e servigos empregados no processo de conserto,

reparo ou restauragao.

Pardgrafo tinico. O regulamento podera estabelecer outras operagdes de

industrializacdo a que se aplicard o disposto no caput deste artigo.

Secao V
Do Regime Aduaneiro Especial Aplicavel ao Setor de Petréleo e Gas (Repetro)

Art. 93. Observada a disciplina estabelecida na legislacao aduaneira, fica

suspenso o pagamento do IBS e da CBS nas seguintes operacdes:

I - importagcdo de bens destinados as atividades de exploragdao, de
desenvolvimento e de producdo de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos previstas na legislagdo especifica, cuja permanéncia no Pais seja de natureza

temporaria, constantes de relacao especificada no regulamento (Repetro-Temporario);

IT - importagdo de bens destinados as atividades de transporte, movimentagao,
transferéncia, armazenamento ou regaseificagdo de gas natural liquefeito constantes de

relagdo especificada no regulamento (GNL-Temporario);

IIT - importagao de bens constantes de relagdao especificada no regulamento
cuja permanéncia no Pais seja definitiva e que sejam destinados as atividades a que se refere

o inciso I deste caput (Repetro-Permanente);

IV - importagdo ou aquisicdo no mercado interno de matérias-primas,
produtos intermediarios e materiais de embalagem para ser utilizados integralmente no
processo produtivo de produto final a ser fornecido a empresa que o destine as atividades a

que se refere o inciso I deste caput (Repetro-Industrializagao);

V - aquisi¢ao de produto final a que se refere o inciso IV deste caput (Repetro-

Nacional); e
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VI - importacdo ou aquisicdo no mercado interno de bens constantes de
relagdo especificada no regulamento, para conversao ou construcao de outros bens no Pais,
contratada por empresa sediada no exterior, cujo produto final deverd ser destinado as

atividades a que se refere o inciso I deste caput (Repetro-Entreposto).

§ 1° Fica vedada a suspensdo prevista no inciso III do caput deste artigo para
importacao de embarcagdes destinadas a navegacao de cabotagem e a navegacao interior de
percurso nacional, bem como a navegacdo de apoio portudrio e a navegagdao de apoio

maritimo, nos termos da legislacao especifica.

§ 2° A suspensao do pagamento do IBS e da CBS prevista no inciso Il do
caput deste artigo converte-se em aliquota zero apds decorridos 5 (cinco) anos contados da

data de registro da declaracdo de importacao.

§ 3° O beneficiario que realizar importagdo com suspensao do pagamento nos
termos do inciso Il do caput deste artigo e ndo destinar os bens na forma nele prevista no
prazo de 3 (trés) anos, contado da data de registro da declara¢ao de importacao, fica obrigado
a recolher o IBS e a CBS nao pagos em decorréncia da suspensao usufruida, acrescidos de
multa e juros de mora nos termos do § 2° art. 29 desta Lei Complementar, calculados a partir

da data de ocorréncia dos respectivos fatos geradores.

§ 4° Fica também suspenso o pagamento do IBS e da CBS na importagdo ou
na aquisi¢ao de bens no mercado interno por empresa denominada fabricante intermediario
para a industrializa¢dao de produto intermedidrio a ser fornecido a empresa que o utilize no

processo produtivo de que trata o inciso IV do caput deste artigo.

§ 5° Efetivado o fornecimento do produto final, as suspensdes de que tratam

o inciso IV do caput e o § 4° deste artigo convertem-se em aliquota zero.

§ 6° Efetivada a destinagdo do produto final, a suspensdo de que trata o inciso

V do caput deste artigo converte-se em aliquota zero.

§ 7° O beneficiario que realizar a aquisicdo no mercado interno com
suspensao do pagamento nos termos do inciso V do caput e ndo destinar o bem as atividades
de que trata o inciso I do caput deste artigo no prazo de 3 (trés) anos, contado da data de

aquisicao, fica obrigado a recolher o IBS e a CBS nao pagos em decorréncia da suspensao
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usufruida, acrescidos de multa de mora e corrigidos pela taxa Selic, calculados a partir da

data de ocorréncia dos respectivos fatos geradores.

§ 8° As suspensdes do IBS e da CBS previstas no caput deste artigo somente

serdo aplicadas aos fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2040.

Secao VI
Dos Regimes de Bagagem Acompanhada e de Remessas Internacionais

Art. 94. Sdo isentas do pagamento do IBS e da CBS na importacao de bens

materiais:

I - bagagens de viajantes e de tripulantes, acompanhadas ou

desacompanhadas; e
IT - remessas internacionais, desde que:
a) sejam isentas do Imposto sobre a Importagao;
b) o remetente e o destinatario sejam pessoas fisicas; e
¢) ndo tenha ocorrido a intermediacao de plataforma digital.

Art. 95.Na remessa internacional em que seja aplicado o regime de
tributacao simplificada, nos termos da legislagao aduaneira, ¢ responsavel solidario do IBS
e da CBS e obrigado a se inscrever no regime regular do IBS e da CBS o fornecedor dos
bens materiais de procedéncia estrangeira, ainda que residente ou domiciliado no exterior,
observado o disposto no § 8° do art. 21, no § 3° do art. 22 e no art. 23 desta Lei

Complementar.

Art.  96. A plataforma digital, ainda que domiciliada no exterior, €
responsavel pelo pagamento do IBS e da CBS relativos aos bens materiais objeto de remessa
internacional cuja operagdo ou importagcdo tenha sido realizada por seu intermédio,

observado o disposto nos arts. 22 e 23 desta Lei Complementar.
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Art. 97.Nas hipoteses dos arts. 95 e 96 desta Lei Complementar, o
destinatario de remessa internacional, ainda que ndo seja o importador, ¢ solidariamente
responsavel pelo pagamento do IBS e da CBS relativos aos bens materiais objeto de remessa

internacional caso:
I - o fornecedor residente ou domiciliado no exterior ndo esteja inscrito; ou

Il - os tributos ndo tenham sido pagos pelo fornecedor residente ou

domiciliado no exterior, ainda que inscrito, ou por plataforma digital.

Secao VII
Do Regime de Fornecimento de Combustivel para Aeronave em Trafego Internacional

Art. 98. Considera-se exportacdo o fornecimento de combustivel ou
lubrificante para abastecimento de aeronaves em trafego internacional e com destino ao

exterior.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo somente se aplica no abastecimento
de combustivel ou lubrificante realizados exclusivamente em zona primaria alfandegada ou

area de porto organizado alfandegado.

CAPITULO 11
DAS ZONAS DE PROCESSAMENTO DE EXPORTACAO

Art. 99. As importagdes ou as aquisi¢des no mercado interno de maquinas,
de aparelhos, de instrumentos e de equipamentos realizadas por empresa autorizada a operar
em zonas de processamento de exportagdo serdo efetuadas com suspensao do pagamento do

IBS e da CBS.
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§ 1° A suspensdo de que trata o caput deste artigo aplica-se apenas aos bens,
novos ou usados, necessarios as atividades da empresa autorizada a operar em zonas de

processamento de exportacao, para incorporacao ao seu ativo imobilizado.

§ 2° Na hipotese de importagao de bens usados, a suspensao de que trata o
caput deste artigo serd aplicada quando se tratar de conjunto industrial que seja elemento

constitutivo da integralizag¢ao do capital social da empresa.

§ 3° Na hipétese de utilizagdao dos bens importados ou adquiridos no mercado
interno com suspensao do pagamento do IBS e da CBS em desacordo com o disposto nos
§§ 1° e 2° ou de revenda dos bens antes que ocorra a conversao da suspensao em aliquota
zero, na forma estabelecida no § 4° deste artigo, a empresa autorizada a operar em zonas de
processamento de exportagdo fica obrigada a recolher o IBS e a CBS que se encontrem com
0 pagamento suspenso, acrescidos de multa e juros de mora nos termos do § 2° do art. 29
desta Lei Complementar, calculados a partir da data de ocorréncia dos respectivos fatos

geradores, na condicdo de:
I - contribuinte, em relagdo as operagdes de importagdo; ou
IT - responsavel, em relacao as aquisi¢des no mercado interno.

§ 4° Se ndo ocorrer as hipdteses previstas no § 3°, a suspensao de que trata o
caput deste artigo converter-se-a em aliquota zero, decorrido o prazo de 2 (dois) anos,

contado da data de ocorréncia do fato gerador.

§ 5° Se ndo for efetuado o pagamento do IBS e da CBS na forma do § 3° deste
artigo, caberd a exigéncia dos valores em procedimento de oficio, corrigidos pela taxa Selic,

e das penalidades aplicaveis.

Art. 100. As importagdes ou as aquisicdes no mercado interno de matérias-
primas, de produtos intermediarios ¢ de materiais de embalagem realizadas por empresa
autorizada a operar em zonas de processamento de exportacdo serdo efetuadas com

suspensdo do pagamento do IBS e da CBS.

§ 1° As matérias-primas, os produtos intermediarios e os materiais de

embalagem de que trata o caput deste artigo deverdo ser utilizados integralmente no processo
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produtivo do produto final a ser exportado, sem prejuizo do disposto no art. 101 desta Lei

Complementar.

§ 2° A suspensao de que trata o caput deste artigo converter-se-a4 em aliquota

zero com a exportagao do produto final.

§ 3° Para fins do disposto no caput deste artigo, considera-se matéria-prima a
energia elétrica adquirida por empresas autorizadas a operar em zonas de processamento de
exportacdo, quando o seu fornecimento for destinado a producao industrial de energia limpa,
inclusive na forma de hidrogénio e amoénia verde, obtidos a partir de quaisquer processos

tecnologicos com uso de fontes renovaveis de energia.

Art. 101. Os produtos industrializados ou adquiridos para industrializagao
por empresa autorizada a operar em zonas de processamento de exportacao poderao ser

vendidos para o mercado interno, desde que a pessoa juridica efetue o pagamento:

I - do IBS e da CBS, na condicdo de contribuinte, que se encontrem com o
pagamento sobre as importagdes suspenso em razao do disposto nos arts. 99 e 100 desta Lei
Complementar, acrescidos de multa de mora e corrigidos pela taxa Selic, calculados a partir

da data de ocorréncia dos respectivos fatos geradores;

IT - do IBS e da CBS, na condicao de responsavel, que se encontrem com o
pagamento relativo a aquisigdes no mercado interno suspenso em razao do disposto nos arts.
99 e 100 desta Lei Complementar, acrescidos de multa de mora e corrigidos pela taxa Selic,

calculados a partir da data de ocorréncia dos respectivos fatos geradores;
III - do IBS e da CBS normalmente incidentes na operagdo de venda.

Art. 102. Aplica-se o tratamento estabelecido nos arts. 99 e 100 desta Lei
Complementar as aquisi¢des de maquinas, de aparelhos, de instrumentos, de equipamentos,
de matérias-primas, de produtos intermediarios e de materiais de embalagem realizadas entre

empresas autorizadas a operar em zonas de processamento de exportagao.

Art. 103. Ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS e da CBS incidentes

sobre os servicos de transporte:
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I - dos bens de que tratam os arts. 99 e 100 desta Lei Complementar, até as

zonas de processamento de exportagao; e
IT - dos bens exportados a partir das zonas de processamento de exportagao.

Art. 104. O disposto neste Capitulo observara a disciplina estabelecida na

legislagao aduaneira para as zonas de processamento de exportagao.

CAPITULO 111
DOS REGIMES DOS BENS DE CAPITAL

Secao I
Do Regime Tributério para Incentivo a Modernizagao e a Ampliacdo da Estrutura Portudria
(Reporto)

Art. 105. Observada a disciplina estabelecida na legislacao especifica, serao
efetuadas com suspensdo do pagamento do IBS e da CBS as importagdes e as aquisi¢des no
mercado interno de maquinas, equipamentos, pecas de reposicdo e outros bens realizadas
diretamente pelos beneficiarios do Regime Tributario para Incentivo a Modernizacao e a
Ampliagdo da Estrutura Portuaria (Reporto) e destinadas ao seu ativo imobilizado para

utilizacdo exclusiva na execucao de servigos de:

I - carga, descarga, armazenagem e movimentacao de mercadorias e produtos,

inclusive quando realizadas em recinto alfandegado de zona secundaria;
II - sistemas suplementares de apoio operacional;
IIT - proteg¢@o ambiental;

IV - sistemas de seguranca e de monitoramento de fluxo de pessoas,

mercadorias, produtos, veiculos e embarcagdes;
V - dragagens; e

VI - treinamento e formagdo de trabalhadores, inclusive na implantacio de

Centros de Treinamento Profissional.
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§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se também aos bens utilizados na
execucgao de servicos de transporte de mercadorias em ferrovias, classificados nas posigoes
86.01, 86.02 ¢ 86.06 da Nomenclatura Comum do Mercosul bascada no Sistema
Harmonizado (NCM/SH), e aos trilhos e demais elementos de vias férreas, classificados na

posicao 73.02 da NCM/SH.

§ 2° A suspensdo do pagamento do IBS e da CBS prevista no caput deste
artigo converte-se em aliquota zero apds decorridos 5 (cinco) anos contados da data de

ocorréncia dos respectivos fatos geradores.

§ 3° A transferéncia, a qualquer titulo, de propriedade dos bens importados
ou adquiridos no mercado interno ao amparo do Reporto, no prazo de 5 (cinco) anos, contado
da data da ocorréncia dos respectivos fatos geradores, devera ser precedida de autorizagdo
do Comité Gestor do IBS e da RFB e do recolhimento do IBS e da CBS com pagamento
suspenso, acrescidos de multa e juros de mora nos termos do § 2° do art. 29 desta Lei

Complementar.

§ 4° A transferéncia a que se refere o § 3° deste artigo, previamente autorizada
pelo Comité Gestor do IBS e pela RFB, para outro beneficidrio do Reporto sera efetivada
com suspensdo do pagamento do IBS e da CBS desde que o adquirente assuma a
responsabilidade, desde o momento de ocorréncia dos respectivos fatos geradores, pelo IBS

e pela CBS com pagamento suspenso.

§ 5° Os bens beneficiados pela suspensao referida no caput e no § 1° deste

artigo serdo relacionados no regulamento.

§ 6° As pecas de reposigao referidas no caput deverao ter seu valor igual ou
superior a 20% (vinte por cento) do valor da maquina ou equipamento ao qual se destinam,

de acordo com a respectiva declaracdo de importacdo ou nota fiscal.

§ 7° Os beneficiarios do Reporto poderao efetuar importagdes e aquisi¢des no

mercado interno amparadas pelo regime até 31 de dezembro de 2028.

§ 8° As pessoas juridicas optantes pelo Simples Nacional nao poderdo aderir

ao Reporto.
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Sec¢ao II
Do Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi)

Art. 106. Observada a disciplina estabelecida na legislagdo especifica, serdo
efetuadas com suspensdo do pagamento do IBS e da CBS as importagdes e as aquisigdes no
mercado interno de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos, € de materiais
de construgao, realizadas diretamente pelos beneficiarios do Regime Especial de Incentivos
para o Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi) para utilizagdo ou incorporagdo em obras

de infraestrutura destinadas ao ativo imobilizado.

§ 1° A suspensdo do pagamento do IBS e da CBS prevista no caput deste

artigo aplica-se também:

I - a importagdo de servicos destinados a obras de infraestrutura para

incorporagdo ao ativo imobilizado;

IT - a aquisicdo no mercado interno de servigos destinados a obras de

infraestrutura para incorporagao ao ativo imobilizado; e

IIl - a locagdo de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos

destinados a obras de infraestrutura para incorporagdo ao ativo imobilizado.

§ 2° A suspensdo do pagamento do IBS e da CBS prevista no caput e no § 1°
deste artigo converte-se em aliquota zero apds a utilizacdo ou incorporacao do bem, material

de construcdo ou servi¢o na obra de infraestrutura.

§ 3° O beneficiario do Reidi que ndo utilizar ou incorporar o bem, material de
construgdo ou servigo na obra de infraestrutura fica obrigado a recolher o IBS e a CBS que
se encontrem com o pagamento suspenso, acrescidos de multa e juros de mora nos termos
do § 2° do art. 29 desta Lei Complementar, calculados a partir da data de ocorréncia dos

respectivos fatos geradores, na condigao de:

I - contribuinte, em relacdo as operagdes de importagdo de bens materiais; ou
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I - responsavel, em relagdo aos servigos, as locagdes ou as aquisi¢cdes de bens

materiais no mercado interno.

§ 4° Os beneficios previstos neste artigo aplicam-se também na hipotese de,
em conformidade com as normas contabeis aplicaveis, as receitas das pessoas juridicas
titulares de contratos de concessao de servigos publicos reconhecidas durante a execugao das
obras de infraestrutura elegiveis ao Reidi terem como contrapartida ativo de contrato, ativo
intangivel representativo de direito de exploragcdo ou ativo financeiro representativo de
direito contratual incondicional de receber caixa ou outro ativo financeiro, estendendo-se,

inclusive, aos projetos em andamento j4 habilitados perante a RFB.

§ 5° Os beneficios previstos neste artigo poderdo ser usufruidos nas
importacdes e aquisicdes no mercado interno realizadas no periodo de 5 (cinco) anos,

contado da data da habilitagdo no Reidi da pessoa juridica titular do projeto de infraestrutura.

§ 6° As pessoas juridicas optantes pelo Simples Nacional nao poderdo aderir

ao Reidi.

Secao III
Do Regime Tributério
para Incentivo a Atividade Naval - Renaval

Art. 107. O Regime Tributario para Incentivo a Atividade Econdmica Naval
— Renaval permite aos beneficiarios previamente habilitados suspensdo do pagamento de

IBS e CBS:

I - nos fornecimentos de embarcacdes registradas no Registro Especial
Brasileiro — REB instituido pelo art. 11 da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, para

incorporagdo ao ativo imobilizado de adquirente sujeito ao regime regular do IBS e da CBS;

IT - nas importacdes e nas aquisi¢des no mercado interno de maquinas,
equipamentos e veiculos destinados a utilizacdo nas atividades de que trata o inciso III

efetuadas para incorporagdo a seu ativo imobilizado; e
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IIT - na aquisi¢do de matérias-primas, produtos intermediarios, partes, pegas
e componentes para utilizacdo na construcdo, conservagdo, modernizacdo e reparo de

embarcacgdes pré-registradas ou registradas no REB.

§ 1° Somente contribuintes sujeitos ao regime regular do IBS e da CBS que
exercem precipuamente as atividades de construcdo, conservacao, modernizagdo e reparo de
embarcacdes poderdo ser habilitados como beneficidrios do Renaval, nos termos do

regulamento.

§ 2° A suspensao do pagamento do IBS e da CBS prevista no caput deste

artigo converte-se em aliquota zero apos:

I - 12 (doze) meses de permanéncia do bem no ativo imobilizado do

adquirente, no caso do inciso I do caput;

IT - 5 (cinco) anos de permanéncia do bem no ativo imobilizado do adquirente,

no caso do inciso II do caput; e
IIT — a incorporagdo ou consumo nas atividades de que trata o § 1°.

§ 3° O beneficiario do Renaval que ndo cumprir a condigdo estabelecida nos
incisos I a III do caput fica obrigado a recolher o IBS e a CBS suspensos, com os acréscimos
de que trata o § 2° do art. 29 desta Lei Complementar, calculados a partir da data de

ocorréncia dos respectivos fatos geradores, na condigdo de:
I - contribuinte, em relacdo as operagdes de importagdo de bens materiais; ou
IT - responsavel, em relacdo as operagdes no mercado interno.

§ 4° Aplica-se o disposto no § 3° ao beneficidrio que transferir, a qualquer
titulo, a propriedade dos bens importados ou adquiridos no mercado interno sob amparo do

Renaval antes da conversao em aliquota zero.

§ 5° Para os fins do disposto neste artigo, também serdo considerados como
bens e servigos incorporados ao ativo imobilizado aqueles com a mesma natureza e que, em
decorréncia das normas contdbeis aplicaveis, forem contabilizados por concessionarias de

servicos publicos como ativo de contrato, intangivel ou financeiro.
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Secao IV
Da Desoneragao da Aquisi¢ao de Bens de Capital

Art. 108. Fica assegurado o crédito integral e imediato de IBS e CBS, na

forma do disposto nos arts. 47 a 57, na aquisi¢ao de bens de capital.

Art. 109. Ato conjunto do Poder Executivo da Unido e do Comité Gestor do
IBS podera definir hipoteses em que importagdes e aquisigdes no mercado interno de bens
de capital por contribuinte no regime regular serdo realizadas com suspensao do pagamento

do IBS e da CBS, nao se aplicando o disposto no art. 108 desta Lei Complementar.

§ 1° O ato conjunto de que trata o caput deste artigo discriminard os bens

alcangados e o prazo do beneficio.

§ 2° A suspensdo do pagamento do IBS e da CBS prevista no caput deste
artigo converte-se em aliquota zero apds a incorporacdo do bem ao ativo imobilizado do

adquirente, observado o prazo de que trata o § 1° deste artigo.

§ 3° O beneficiario que ndo incorporar o bem ao seu ativo imobilizado fica
obrigado a recolher o IBS e a CBS que se encontrem com o pagamento suspenso, acrescidos
de multa e juros de mora na forma do § 2° do art. 29 desta Lei Complementar, calculados a

partir da data de ocorréncia dos respectivos fatos geradores, na condicao de:
I - contribuinte, em relagdo as importacdes; ou
IT - responsavel, em relacdo as aquisi¢des no mercado interno.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se também as pessoas juridicas optantes

pelo Simples Nacional inscritas no regime regular de que trata esta Lei Complementar.

Art. 110. Ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS e da CBS no

fornecimento e na importagao:

I - de tratores, maquinas e implementos agricolas, destinados a produtor rural

nao contribuinte de que trata o art. 164; e
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IT - de veiculos de transporte de carga destinados a transportador autdbnomo

de carga pessoa fisica ndo contribuinte de que trata o art. 169.

Parédgrafo tinico. O disposto neste artigo se aplica aos bens de capital listados

no regulamento.

Art. 111. Para fins desta Secdo, também serdo considerados bens
incorporados ao ativo imobilizado aqueles com a mesma natureza e que, em decorréncia das
normas contabeis aplicaveis, forem contabilizados por concessiondrias de servigos publicos

como ativo de contrato, intangivel ou financeiro.

TITULO 111
DA DEVOLUCAO PERSONALIZADA DO IBS E DA CBS (CASHBACK) E DA CESTA
BASICA NACIONAL DE ALIMENTOS

CAPITULO I
DA DEVOLUCAO PERSONALIZADA DO IBS E DA CBS (CASHBACK)

Art. 112. Serdo devolvidos, nos termos e limites previstos neste Capitulo,

para pessoas fisicas que forem integrantes de familias de baixa renda:
I - a CBS, pela Unido; e
IT - o IBS, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

Art. 113. O destinatario das devolugdes previstas neste Capitulo sera aquele
responsavel por unidade familiar de familia de baixa renda cadastrada no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), conforme o art. 6°-F da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, ou por norma equivalente que a suceder, e que observar,

cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - possuir renda familiar mensal per capita de até meio salario-minimo

nacional;

II - ser residente no territorio nacional; e
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IIT - possuir inscri¢ao em situagdo regular no CPF.

§ 1° O destinatario serd incluido de forma automatica na sistematica de

devolucdes, podendo, a qualquer tempo, solicitar a sua exclusao.

§ 2° Os dados pessoais coletados na sistematica das devolugdes serdo tratados
na forma da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais), e do art. 198 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario
Nacional), e somente poderdo ser utilizados ou cedidos a 6rgdos da administragdo publica
ou, de maneira anonimizada, a institutos de pesquisa para a execugdo de a¢des relacionadas

as devolugoes.

Art. 114. A devolucao da CBS a que se refere o inciso I do caput do art. 112

desta Lei Complementar sera gerida pela RFB, a quem cabera:
I - normatizar, coordenar, controlar e supervisionar sua execucao;

IT - definir os procedimentos para determinagdo do montante e a sistematica

de pagamento dos valores devolvidos;

IIT - elaborar relatorios gerenciais ¢ de prestagao de contas relativos aos

valores devolvidos; e

IV - adotar outras agdes e iniciativas necessarias a operacionalizagdo da

devolucao.

§ 1° A normatizacdo a que se refere o inciso I do caput deste artigo definira,

especialmente:
I - o0 periodo de apuragdo da devolucio;
IT - o calendario e a periodicidade de pagamento;
IIT - as formas de creditamento as pessoas fisicas destinatarias;

IV - a forma de ressarcimento de importancias recebidas indevidamente pelas

pessoas fisicas;

V - os mecanismos de mitigacao de fraudes ou erros;
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VI - o tratamento em relacdo a indicios de irregularidades;
VII - as formas de transparéncia relativas a distribuicdo das devolugdes; e

VIII - o prazo para utilizagdo das devolugdes, que ndo podera ser superior a

24 (vinte e quatro) meses.

§ 2° Os procedimentos adotados para pagamentos das devolugdes priorizardo
mecanismos que estimulem a formalizacdo do consumo das familias destinatarias, por meio
da emissao de documentos fiscais, de modo a estimular a cidadania fiscal e a mitigar a

informalidade nas atividades econdmicas, a sonegacao fiscal e a concorréncia desleal.

Art. 115. A devolugao do IBS a que se refere o inciso II do caput do art. 112
sera gerida pelo Comité Gestor do IBS, a quem competird as atribui¢des previstas no art.

114 desta Lei Complementar, respeitadas as especificidades.

Art. 116. As devolugdes dos tributos previstas neste Capitulo serdo

concedidas no momento definido em regulamento.

§ 1° Caso se trate de fornecimento domiciliar de energia elétrica,
telecomunicagdes, abastecimento de agua, esgotamento sanitario e gas canalizado as

devolucgdes serdo concedidas no momento da cobranga.

§ 2° Caso se trate de fornecimento de bens ou de servicos sujeitos a cobranca
com periodicidade fixa, as devolugdes serdo concedidas, preferencialmente no momento da

cobranca.

§ 3° Os valores serdo disponibilizados para o agente financeiro no prazo
maximo de 15 (quinze) dias apds a apuracgao, observado o disposto no inciso I do § 1° do art.

114 e no art. 115 desta Lei Complementar.

§ 4° O agente financeiro devera transferir os valores as familias destinatarias

em até 10 (dez) dias apds a disponibilizag¢do de que trata o § 3° deste artigo.

Art. 117. As devolugdes previstas neste Capitulo serdo calculadas mediante
aplicacdo de percentual sobre o valor do tributo relativo ao consumo, formalizado por meio

da emissdo de documentos fiscais.
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§ 1° O regulamento estabelecera regras de devolucao por unidade familiar
destinataria e por periodo de apuracao das devolug¢des, de modo que a devolugdo seja

compativel com a renda disponivel da familia.

§ 2° Para determinagao do tributo a ser devolvido as pessoas fisicas, nos

termos do caput e do § 1° deste artigo, serdo considerados:

I - o consumo total de produtos pelas familias destinatarias, ressalvados os

produtos sujeitos ao Imposto Seletivo, de que trata o Livro II desta Lei Complementar;

II - os dados extraidos de documentos fiscais vinculados ao CPF dos membros
da unidade familiar, que acobertem operagdes de aquisicdo de bens ou servicos

exclusivamente para consumo domiciliar;

IIT — a renda mensal familiar disponivel, assim entendida a que resulta do
somatorio da renda declarada no CadUnico a valores auferidos a titulo de transferéncia

condicionada de renda;

IV — os dados extraidos de publicacdes oficiais relativos a estrutura de

consumo das familias;
V — as regras de tributacdo de bens e servigos previstas na legislacao.

Art. 118. O percentual a ser aplicado nos termos do art. 117 desta Lei

Complementar serd de:

I - 100% (cem por cento) para a CBS e 20% (vinte por cento) para o IBS na
aquisi¢do de botijao de até 13 kg (treze quilogramas) de gas liquefeito de petrdleo, nas
operagoes de fornecimento domiciliar de energia elétrica, telecomunicacdes, abastecimento

de 4gua, esgotamento sanitario e gas canalizado; e
IT - 20% (vinte por cento) para a CBS e para o IBS, nos demais casos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao, por lei
especifica, fixar percentuais de devolucdo da sua parcela da CBS ou do IBS superiores aos

previstos nos incisos I e I do caput, os quais poderdo ser diferenciados:
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I - em fungdo da renda familiar dos destinatarios, observado o disposto no art.

113 desta Lei Complementar;
IT - entre os casos previstos nos incisos I e II do caput.

§ 2° Na auséncia da fixacao de percentuais proprios, as devolugdes previstas
neste Capitulo serdo calculadas mediante aplicagdao dos percentuais de que tratam os incisos

I e II do caput.

§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica ao percentual de devolug¢do da CBS

de que trata o inciso I do caput.

Art. 119. Excepcionalmente, nas localidades com dificuldades operacionais
que comprometam a eficacia da devolu¢ao do tributo na forma do art. 117 desta Lei
Complementar, poderdo ser adotados procedimentos simplificados para célculo das

devolugdes.

§ 1° O procedimento simplificado de que trata este artigo ndo se aplica as
devolugdes concedidas no momento da cobranga da operagao, nos termos dos §§ 1° e 2° do

caput do art. 116 desta Lei Complementar.

§ 2° Para fins do disposto no caput deste artigo, deverd ser observada a

seguinte sequéncia de célculos, respeitadas as faixas de renda das familias destinatarias:

I - determinacdo do 6nus dos tributos suportados nas diferentes faixas de
renda, assim entendido como o produto do consumo mensal estimado dos bens e servigos,

pelas aliquotas correspondentes;

IT - determinacdo da pressao tributaria nas diferentes faixas de renda, obtida
pela razao entre o 6nus dos tributos suportados, nos termos do inciso I deste paragrafo, ¢ a

renda mensal média estimada, expressa em termos percentuais;

IIT - determina¢do do Onus dos tributos suportados no nivel da unidade
familiar nas diferentes faixas de renda, que consiste na multiplicacao da pressdo tributéria
da faixa de renda pela renda mensal disponivel da familia destinataria, nos termos do inciso

I do § 1° do art. 117 desta Lei Complementar;

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Braga

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8082258269

SF/24786.69030-10



172

IV - determinacao do valor mensal da devolug@o no nivel da unidade familiar,
que resulta da multiplicagdo do 6nus dos tributos suportados no nivel da unidade familiar

pelo percentual de devolugao fixado nos termos do art. 118 desta Lei Complementar.

§ 3° Os dados relativos ao consumo dos bens e servicos e a renda média a que
se referem, respectivamente, os incisos I e II do § 2° deste artigo, serdo estimados a partir
das informagdes da Pesquisa de Or¢amentos Familiares (POF), produzida pela Fundagdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mais atualizada, com base em

metodologia definida no regulamento.

§ 4° A definicao das localidades com dificuldades operacionais de que trata o
caput deste artigo levara em consideracdo o grau de eficicia da devolucdo do tributo,

mediante metodologia de avaliacdo definida no regulamento.

Art. 120. Em nenhuma hipotese a parcela creditada individualmente a
familia beneficiaria nos termos deste Capitulo podera superar o 6nus do tributo suportado
relativo a CBS, no caso da devolugdo a que se refere o inciso I do caput do art. 112, e o 6nus
do tributo suportado relativo ao IBS, no caso da devolugao a que se refere o inciso II do

caput do art. 112 desta Lei Complementar, incidentes sobre o consumo das familias.

Paragrafo tnico. Para efeito do disposto no caput deste artigo, o 6nus do
tributo suportado pelas familias destinatarias podera ser aferido com base em documentos
fiscais emitidos ou pelos procedimentos de calculo detalhados no art. 119 desta Lei

Complementar.

Art. 121. As devolugdes dos tributos a pessoas fisicas de que trata este

Capitulo serdo deduzidas da arrecadagao, mediante anulagao da respectiva receita.

Art. 122. A Unido, por meio da RFB, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, por meio do Comité Gestor do IBS, poderdo implementar solugdes integradas
para a administragdo de sistema que permita a devolug¢do de forma unificada das parcelas a

que se referem os incisos I e II do caput do art. 112 desta Lei Complementar.

Paragrafo tnico. A administragdo integrada inclui o exercicio de
competéncias previstas nos arts. 114 e 115 desta Lei Complementar, nos termos de convénio

especifico para esse fim.
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Art. 123. As devolugdes previstas no art. 112 desta Lei Complementar serdo

calculadas com base no consumo familiar realizado a partir do:
I - més de janeiro de 2027, para a CBS; e
II - més de janeiro de 2029, para o IBS.
Art. 124. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se por:

I - devolucdo geral a pessoas fisicas do IBS ou da CBS o valor apurado

mediante a aplicagdo dos percentuais estabelecidos no art. 118 desta Lei Complementar;

IT - devolugdo especifica a pessoas fisicas do IBS ou da CBS a diferenca entre
o valor apurado mediante a aplicacdo dos percentuais fixados pelos entes federativos nos

termos do art. 118 desta Lei Complementar e o valor de que trata o inciso I deste caput.

Paragrafo unico. A devolucao geral de que trata o inciso I do caput deste
artigo devera ser considerada para fins de célculo das aliquotas de referéncia, com vistas a

reequilibrar a arrecadacgdo das respectivas esferas federativas.

CAPITULO II
DA CESTA BASICA NACIONAL DE ALIMENTOS

Art. 125. Ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS e da CBS incidentes
sobre as vendas de produtos destinados a alimentagdo humana relacionados no Anexo I desta
Lei Complementar, com a especificagdo das respectivas classificagdes da NCM/SH, que
compdem a Cesta Bésica Nacional de Alimentos, criada nos termos do art. 8° da Emenda

Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 126 desta Lei

Complementar as redu¢des de aliquotas de que trata o caput deste artigo.

TITULO IV
DOS REGIMES DIFERENCIADOS DO IBS E DA CBS
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CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 126. Ficam instituidos regimes diferenciados do IBS e da CBS, de
maneira uniforme em todo o territorio nacional, conforme estabelecido neste Titulo, com a
aplicacdo de aliquotas reduzidas ou com a concessao de créditos presumidos, assegurados
os respectivos ajustes nas aliquotas de referéncia do IBS e da CBS, com vistas a reequilibrar

a arrecadagao.

§ 1° Atendidos os requisitos proprios, os regimes diferenciados de que trata

este Capitulo aplicam-se, no que couber, a importa¢ao dos bens e servigos nele previstos.

§ 2° A alteragdo das operagdes com bens ou com servigos beneficiadas pelos
regimes diferenciados de que trata este Capitulo, mediante acréscimo, exclusio ou
substituicdo, somente entrara em vigor apos o cumprimento do disposto nos §§ 9°e 11 do

art. 156-A da Constituicao Federal.

§ 3° O disposto no § 2° deste artigo ndo se aplica as hipdteses de que tratam
0§ 2°doart. 131, 0 § 2°do art. 132, o art. 134, 0 § 2° do art. 144, 0 § 2°do art. 145 e 0 § 2°
do art. 146 desta Lei Complementar desde que seus efeitos, considerados conjuntamente a
cada periodo de revisdo, nao resultem em elevacao superior a 0,02 (dois centésimos) ponto
percentual da aliquota de referéncia da CBS, da aliquota de referéncia estadual do IBS ou da

aliquota de referéncia municipal do IBS.

§ 4° As reducgdes de aliquotas de que trata este Titulo serdo aplicadas sobre as
aliquotas-padrao do IBS e da CBS de cada ente federativo, fixadas na forma do art. 14 desta

Lei Complementar.

§ 5° A apropriacdo dos créditos presumidos previstos neste Titulo fica

condicionada:

I - a emissdo de documento fiscal eletronico relativo a operagdo pelo

adquirente, com identificagao do respectivo fornecedor; e

IT - ao efetivo pagamento ao fornecedor.
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CAPITULO 1I
DA REDUCAO EM TRINTA POR CENTO DAS ALIQUOTAS DO IBS E DA CBS

Art. 127. Ficam reduzidas em 30% (trinta por cento) as aliquotas do IBS e
da CBS incidentes sobre a prestacao de servigos pelos seguintes profissionais, que exercerem
atividades intelectuais de natureza cientifica, literaria ou artistica, submetidas a fiscalizag¢ao

por conselho profissional:
I - administradores;
IT - advogados;
III - arquitetos e urbanistas;
IV - assistentes sociais;
V - bibliotecarios;
VI - bidlogos;
VII - contabilistas;
VIII - economistas;
IX - economistas domésticos;
X - profissionais de educagdo fisica;
XI - engenheiros e agronomos;
XII - estatisticos;
XIII - médicos veterinarios e zootecnistas;
XIV - musedlogos;
XV - quimicos;
XVI - profissionais de relacdes publicas;

XVII - técnicos industriais;
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XVIII - técnicos agricolas; e
XIX — representantes comerciais.

§ 1° A reducdo de aliquotas prevista no caput deste artigo aplica-se a

prestacao de servigos realizada por:

I - pessoa fisica, desde que os servigos prestados estejam vinculados a

habilitagdo dos profissionais; e
II - pessoa juridica que cumpra, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) possuam os sécios habilitagdes profissionais diretamente relacionadas com

os objetivos da sociedade e estejam submetidos a fiscalizagdao de conselho profissional;
b) ndo tenha como sdcio pessoa juridica;
¢) ndo seja socia de outra pessoa juridica;
d) ndo exerca atividade diversa das habilitacdes profissionais dos socios; e

e) sejam os servicos relacionados a atividade-fim prestados diretamente pelos

socios, admitido o concurso de auxiliares ou colaboradores.

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do § 1° deste artigo, ndo impedem a

reducgdo de aliquotas de que trata este artigo:
I - a natureza juridica da sociedade;

IT - a unido de diferentes profissionais previstos nos incisos [ a XVIII do caput

deste artigo, desde que a atuacao de cada sécio seja na sua habilitagdo profissional; e

III - a forma de distribui¢ao de lucros.

CAPITULO 111 ,
DA REDUCAO EM SESSENTA POR CENTO DAS ALIQUOTAS DO IBS E DA CBS

Secao I
Disposicoes Gerais
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Art. 128. Desde que observadas as definigdes e demais disposicdes deste
Capitulo, ficam reduzidas em 60% (sessenta por cento) as aliquotas do IBS e da CBS

incidentes sobre operagdes com:
I - servigos de educagao;
II - servigos de saude;
IIT - dispositivos médicos;
IV - dispositivos de acessibilidade proprios para pessoas com deficiéncia;
V - medicamentos;
VI - alimentos destinados ao consumo humano;

VII - produtos de higiene pessoal e limpeza majoritariamente consumidos por

familias de baixa renda;

VIII - produtos agropecudrios, aquicolas, pesqueiros, florestais e extrativistas

vegetais in natura,
IX - insumos agropecuarios e aquicolas;

X - produgdes nacionais artisticas, culturais, de eventos, jornalisticas e

audiovisuais;
XI - comunicagao institucional;
XII - atividades desportivas; e

XIIT - bens e servicos relacionados a soberania e a seguranga nacional, a

seguranca da informagdo e a seguranca cibernética.

Sec¢ao II
Dos Servigos de Educacao
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Art. 129. Ficam reduzidas em 60% (sessenta por cento) as aliquotas do IBS
e da CBS incidentes sobre o fornecimento dos servigos de educagao relacionados no Anexo
IT desta Lei Complementar, com a especificacdo das respectivas classificagdes da
Nomenclatura Brasileira de Servigos, Intangiveis e Outras Operagdes que Produzam

Variacdes no Patriménio (NBS).
Paragrafo tnico. A reducdo de aliquotas prevista no caput deste artigo:

I - somente se aplica sobre os valores devidos pela contraprestagdo dos

servigos listados no Anexo II desta Lei Complementar; e

IT - ndo se aplica a outras operacdes eventualmente ocorridas no ambito das

escolas, das institui¢des ou dos estabelecimentos do fornecedor de servigos.

Secao III
Dos Servigos de Satude

Art. 130. Ficam reduzidas em 60% (sessenta por cento) as aliquotas do IBS
e da CBS incidentes sobre o fornecimento dos servigos de saude humana relacionados no
Anexo III desta Lei Complementar, com a especificacao das respectivas classificagdes da

NBS.

Paragrafo unico. Nao integram a base de calculo do IBS e da CBS dos
servigos de satide de que trata o caput deste artigo os valores glosados pela auditoria médica

dos planos de assisténcia a saude e nao pagos.

Se¢ao IV
Dos Dispositivos Médicos

Art. 131. Ficam reduzidas em 60% (sessenta por cento) as aliquotas do IBS
e da CBS incidentes sobre o fornecimento dos dispositivos médicos relacionados no Anexo

IV desta Lei Complementar, com a especificagdo das respectivas classificagdoes da NCM/SH.
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§ 1° A reducdo de aliquotas prevista no caput deste artigo somente se aplica
aos dispositivos listados no Anexo IV desta Lei Complementar regularizados perante a

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

§ 2° Sem prejuizo da avaliagao quinquenal de que trata o Titulo III do Livro
III desta Lei Complementar, o Ministro de Estado da Fazenda e o Comité Gestor do IBS,
ouvido o Ministério da Saude, revisardo, a cada 120 (cento e vinte) dias, por meio de ato
conjunto, a lista de que trata o Anexo IV desta Lei Complementar, tdo somente para inclusao
de dispositivos médicos inexistentes na data de publicacao da revisao anterior que atendam

as mesmas finalidades daqueles ja constantes do referido anexo.

Secao V
Dos Dispositivos de Acessibilidade Proprios para Pessoas com Deficiéncia

Art. 132. Ficam reduzidas em 60% (sessenta por cento) as aliquotas do IBS
e da CBS incidentes sobre o fornecimento dos dispositivos de acessibilidade proprios para
pessoas com deficiéncia relacionados no Anexo V desta Lei Complementar, com a

especificagdo das respectivas classificacdes da NCM/SH.

§ 1° A reducdo de aliquotas prevista no caput deste artigo somente se aplica
aos dispositivos de acessibilidade listados no Anexo V desta Lei Complementar que atendam

aos requisitos previstos em norma do 6rgao publico competente.

§ 2° Sem prejuizo da avaliagao quinquenal de que trata o Titulo III do Livro
III desta Lei Complementar, o Ministro de Estado da Fazenda e o Comité Gestor do IBS,
ouvido o drgdo publico competente, revisardo, a cada 120 (cento e