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Brasilia, 11 de margo de 2020.

Assunto: Tributacdo de Imposto de Renda sobre Lucros e Dividendos - ContribuicGes
da FENACON.

CONTEXTUALIZACAO SOBRE O TEMA

A Lei 1.926/1995 definiu que os lucros e dividendos calculados com base nos resultados apurados na
Pessoa Juridica a partir de janeiro de 1996, ndo ficariam sujeitos a incidéncia do Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF) e nem deveriam integrar a base de célculo do imposto de renda do
beneficiario, sendo sua distribuicdo para os mesmos isenta, pois 0 pagamento do tributo calculado
ocorreria e seria de responsabilidade da Pessoa Juridica. Ou seja, na distribuicdo de parte ou
totalidade do lucro, apo6s tributacdo na empresa, na forma de dividendos a seus s6cios ou acionistas,
passariam a ser declarados como isentos em sua declaracéo de imposto de renda, no caso de pessoa
fisica.

Para o célculo de apuracéo do lucro e consequente pagamento de imposto sobre a renda, 0s regimes
admitidos sdo o do lucro real, presumido e arbitrado.

O regime especial conhecido como Simples Nacional, esta fora desta metodologia de céalculo, pois
traz em seu conceito e criacdo o estimulo as micro e pequenas empresas que estao iniciando suas
atividades com tributacéo especial e diferenciada para seu crescimento sustentavel, garantidos pela
Lei Complementar 123. Neste caso para que o empresario possa usufruir de uma distribuicdo de
lucros efetiva, deverd praticar a contabilidade em seu negdcio e demonstrar a apuracédo de lucros
através das demonstracdes contabeis.

A tributacgdo sobre lucros e dividendos ndo € um fato novo, antes de 1996 existia essa tributacéo, e
naquela época, a aliquota era de 15%, a mesma que se propfe nos projetos acima. Contudo, é
relevante ressaltar que a carga tributaria no Brasil era de 28,90%, bem diferente dos atuais 35,07%,
segundo estudo efetuado pelos economistas José Roberto Afonso e Kleber de Castro, publicado em
29/07/19 no jornal Estado de S. Paulo, aonde o estudo apresentado mostra que atualmente cada
brasileiro trabalha 128 dias no ano somente para pagar impostos.

Este aumento na carga tributaria se deve, entre outros fatores, a criacdo de novos impostos e
contribuicdes, além da elevacdo das aliquotas de tributos ja existentes anteriormente, como por
exemplo, no final dos anos 80 o Finsocial, atual Cofins, que tinha uma aliquota de 0,5% sobre o
faturamento das empresas, contra os atuais 3% para as empresas no regime de tributacio
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cumulativa do lucro presumido, ou 7,60% para as empresas no regime de tributacdo ndo cumulativa
do lucro real, que significa um aumento estratosférico que varia de 600 a 1.520%.

Outro ponto que trazemos a reflexdo para esta anélise, como estamos tratando de tributagdo sobre
renda, refere-se a outros aumentos de carga efetiva indireta sobre a Tabela Progressiva de Imposto
de Renda Mensal para as Pessoas Fisicas e sobre o Adicional de Imposto de Renda para as Pessoas
Juridicas, pela ndo atualizacdo monetéria anual, ha 23 anos e, segundo o Sindifisco, atingindo em
2019 o indice de 103,87% de defasagem.

No caso da tabela progressiva, a mesma conta hoje com quatro faixas de tributacéo, de 7,5%, 15%,
22,5% e a ultima de 27,5% sobre valores iguais ou acima de R$ 4.674,88, e o limite de isencéo atual
de R$ 1.903,98. Neste caso da tabela, ela teve apenas uma Unica atualizagédo, ainda que parcial, no
ano de 2015 na gestédo do governo Dilma Roussef de 5,60%, para uma inflacdo naquele ano de 10%.
Se computarmos a atualizacdo real de todo periodo, o valor de isencédo seria de R$ 3.881,85 e a
aliquota maxima de 27,5% incidiria sobre o valor de R$ 9.509,88 ou acima.

No caso do Adicional de Imposto de Renda Pessoa Juridica a aliquota aplicada ¢ de 10% sobre o
valor base para tributacdo igual a R$ 20.000,00/més ou R$ 240.000,00/ano, também defasado.
Neste caso, se atualizarmos pela inflagdo do periodo o valor base seria de R$ 40.774,00/més ou R$
489.288,00/ano.

Se tivéssemos a correta corre¢do das tabelas apresentadas acima, teriamos como consequéncia um
numero aproximado de 10 milhdes de isen¢es do imposto de renda pessoa fisica e uma Declaragdo
de Imposto de Renda Pessoa Fisica Anual mais justa, pois as deducfes Legais com dependentes e
educacdo dobrariam seu valor, o que faria com que os contribuintes pagassem menos impostos ou
recebessem uma maior restituicéo.

A mesma l6gica se deve levar as empresas, pois 0 imposto apurado a pagar seria menor em razao da
justa atualizagcdo monetéria no valor de base para calculo do adicional de imposto de renda pessoa
juridica.

A justificativa pela ndo atualizacio destas tabelas tem sido A NAO INDEXACAO DESTAS TABELAS,
pois traria estimulo de indexacdo para toda a economia e como consequéncia a volta da inflacédo, o
gue, a nosso ver, ndo é verdade, pois na pratica todos os contratos, tanto publicos como privados, ja
sdo atualizados anualmente pelos indices inflacionarios e a realidade inflacionaria hoje é outra,
muito diferente do que tinhamos no passado com a hiperinflacao.

Diante deste cenario, e com o intuito de prestar contribuicdes a esta Casa, a Federacdo Nacional das
Empresas de Servicos Contébeis, Assessoramento, Pericias, Informac6es e Pesquisas — FENACON,
na condicdo de entidade que participa ativamente no desenvolvimento do pais, buscando sempre o
aprimoramento de nossa legislacdo, externa suas preocupacfes acerca dos projetos de lei, ora em
tramitacdo nesta casa, que impactardo negativamente o setor produtivo brasileiro e até mesmo
comprometerdo as atividades de diversas empresas, especialmente as pequenas e médias.

Portanto, chamamos a atencgdo para os seguintes pontos:
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PRINCIPAIS PROPOSTAS APRESENTADAS NA PLS 1.952/2019 DO SENADOR
EDUARDO BRAGA (MDB/AM)

12 - Validade desta Lei, a partir do ano calendéario de 2015, ja contrariando um principio
juridico da anterioridade, trazendo consequéncias sérias a todas as empresas brasileiras, mas
especialmente, trara a judicializacdo desta proposta por parte dos empresarios.

Recomendamos revisdo desta proposta, colocando sua aplicagdo no ano subsequente a sua
aprovacao.

22 — Reducédo da Tabela Progressiva de quatro para apenas uma aliquota, permanecendo a
maior de 27,5%. Ou seja, acaba com a progressividade criando uma Unica faixa de isencdo a um valor
de R$ 4.999,00, tributando a todos os contribuintes acima deste patamar em 27,5%. Ressaltamos
gue, se atualizada a tabela atual, este valor seria de R$ 9.500,00, portanto, ndo devemos nos iludir
acreditando que sem a devida atualizagdo da tabela, uma parcela da populacdo que deveria estar
isenta, pagara algum imposto de renda sobre a aliquota mais elevada da atual tabela.

32 - Reducéo da tributacdo do lucro da Pessoa Juridica de 25% para 20%. Lembramos que a
aliquota de 25% é composta de 15% mais o adicional de imposto de renda de 10%, que na proposta
sugerida passaria a 12,50%, mais o adicional de 7,50%; esta proposta vem acompanhada da
tributacdo dos dividendos ou lucros apurados na pessoa fisica, com aliquota sugerida de
15% na fonte, tornando optativa ao beneficiario defini-la como definitiva ou a ser compensada na
declaracdo de ajuste anual.

Somente com a mudanca de critério na tributacé@o dos lucros e dividendos, tornando a tributacdo na
pessoa fisica como definitiva, representard um aumento efetivo de 40% (carga atual — 25% para
carga proposta — 20% + 15% = 35%). Se acrescentarmos a esta modalidade a op¢éo de levarmos esta
tributacdo a declaracéo de ajuste anual, representara um aumento efetivo de 90% (carga atual — 25%
para carga proposta c/langamento na declaragdo de ajuste anual — 20% + 15% + 12,5% = 47,5%).

42 — Inclusdo das empresas que estdo no regime especial simplificado — Simples Nacional
no processo de tributacdo idéntico das outras modalidades de tributacdo — Lucro Real, Lucro
Presumido e Lucro Arbitrado, apesar da tributacdo especial ja estipulada pela Lei Complementar
123, aonde temos claramente definidos por tabelas de setores econdmicos, qual a tributagdo
elencada a cada faixa de faturamento dentro de sua tabela. Este é um preceito constitucional que
provavelmente passando como esta este projeto de lei, sera questionado, também, nos tribunais.

52 — Eliminagado da dedutibilidade dos Juros Sobre Capital Proprio (JCP). Entendemos
que este é um importante mecanismo que incentiva as empresas a reinvestirem grande parte dos
seus lucros no crescimento dos seus negécios, além de atrair investidores a realizarem novos aportes
de capital, atendendo aos anseios dos seus acionistas, das empresas e pessoas que integram seu
ecossistema. No projeto apresentado, os acionistas ndo poderdo mais deduzir os juros pagos aos
sécios como despesa financeira para fins de apuracao do Imposto de Renda o que trara duas sérias
consequéncias:
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- Inibira o interesse das companhias em reinvestirem no negécio grande parte dos lucros auferidos, e

- Diminuicao na atratividade de investidores na aquisicdo de a¢bes que até entdo eram grandes
pagadoras de JCP.

62 — Eliminacdo da Isencédo para Investidores que venderam suas acGes até o valor de R$
20.000,00 no més. Esta eliminagdo de isen¢do acarretard sérias consequéncias nocivas a economia
do pais, ao mercado de capitais e, sobretudo, aos pequenos investidores que, vislumbrando
oportunidades mais atrativas de investimentos, abandonaram a caderneta de poupanca em
decorréncia da queda da Selic dos exagerados 14,25% para os atuais 4,25%, optando pela entrada no
mercado de a¢bes, 0 que é muito bom e usual em qualquer nacéo desenvolvida no mundo.

Segundo a B3 (Bolsa de Valores Brasileira) a quantidade de CPF’s operando na bolsa saltou de 813
mil em 2018 para 1,5 milhdes de pessoas no final de 2019, o que ratifica nosso argumento sobre a
fuga em massa de recursos até entdo aplicados em renda fixa para renda variavel.

A grande maioria dos novos ingressantes no mercado de acdes sdo pequenos investidores,
notadamente aqueles que movimentam menos de R$ 20 mil por més. Assim, a eliminagdo da
isencdo do imposto de renda para essas operacdes atingird em cheio este publico que sera
profundamente prejudicado e ficard desmotivado a manter os seus investimentos em ac¢des, uma vez
gue além do pagamento do IR, ter4 que manter um rigoroso e complexo controle da movimentacgédo
das suas acdes a fim de encontrar o prego médio de aquisi¢cdo das mesmas para eventual apuracdo do
ganho de capital e preparacdo da guia de arrecadacdo (DARF) para pagamento.

Outro aspecto importante a se ressaltar, € 0 momento econdmico que estamos passando, com queda
acentuada dos juros, e com 0s investimentos tradicionais, muitos deles com ganhos negativos neste
altimo ano.

Portanto, ao desestimular o pequeno investidor da Bolsa com taxagbes e controles burocréticos,
inevitavelmente os afugentard desse mercado, bem como afetara diretamente o crescimento das
empresas no pais, dificultard o reinvestimento de recursos para o0 aumento da producéo, aquisi¢cao
de bens de capital e aumento de geracdo de receita, que voltaria ao acionista como dividendos,
bonificagdo ou juros sobre capital proprio.

E importante ressaltar que a Bolsa de Valores é de suma importancia para economia do pais, uma
vez que fomenta o reinvestimento do capital da populacdo na economia e, ao fazer isto também:

- Proporciona a geragdo de empregos;
- Proporciona investimentos de recursos na economia do pais;

- As empresas melhoram suas praticas de governanca e transparéncia, pois devem se enquadrar nas
regras do mercado financeiro;

- Proporciona a abertura de participacdo societéria para pequenos investidores, fazendo com que
todas as pessoas interessadas tenham a oportunidade de participar de grandes investimentos.

CAifirin
caimcio

CEP: 70
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72 — Eliminacdo da isencédo sobre remuneracao produzida por Letras, Certificados e
Fundos Imobiliarios e do Agronegdcio. Pelos mesmos motivos elencados no item acima, a
eliminacdo da isencdo sobre a remuneracéo resultara em um desestimulo aos investidores desses
ativos. A isencdo concedida nesses papéis tem a funcédo de aquecer e movimentar estes mercados,
dando a oportunidade de pequenos investidores aplicarem suas economias nesse universo,
fomentando e financiando esses mercados, trazendo grandes beneficios e sustentabilidade para
nossa economia.

Assim, os cortes dessas isen¢des poderdo abalar negativamente esses setores tdo importantes para
nossa economia, uma vez que os investidores sairdo a procura de novas alternativas, dado o término
da vantagem que eles encontravam nesses papéis.

PRINCIPAIS PROPOSTAS APRESENTADAS NA PLS 2.015/2019 DO SENADOR OTTO
ALENCAR (PSD/BA)

12 — A principal alteracdo sobre a Lei No 9.249/1995 apresentada neste projeto de lei refere-se
aos 15% retidos na fonte sobre lucros ou dividendos apurados, aonde considera esta retencao
como antecipacdao do imposto devido na declaracdo de ajuste anual do beneficiario
pessoa fisica, ou seja, pior que o projeto acima, este define incisivamente que a opc¢éo de declara-lo
definitivo ndo existe mais neste caso, portanto, como ja demonstrado acima, 0 aumento de carga
tributaria neste projeto de lei sera de 90%.

CONSIDERACOES FINAIS

As mudancas propostas, apés 24 anos da consolidacdo desse sistema tributario prejudicara
empreendedores e investidores, sobretudo os micro e pequenos empresarios, comprometendo os
anseios do governo em promover a retomada do crescimento econdmico, aumentar a competividade
das empresas brasileiras, gerar mais empregos e elevar o Brasil até o final 2022 pelo menos ao 50°
lugar no ranking Doing Business promovido pelo Banco Mundial, como pretende a nova diretriz
econdmica do atual governo. As propostas esbogadas ndo respeitam uma condi¢do imposta pelo
proprio Ministro da Economia Paulo Guedes: a manutencdo da carga tributéria. Por meio dos pontos
aqui comentados em contradicdo com os critérios definidos pelo ministro, é possivel perceber
claramente aumento da tributacdo para as pessoas fisicas e juridicas beneficiarias. Também néo
podemos deixar de ponderar todas as outras reformas tributarias em andamento, temos que analisa-
las em conjunto, especialmente aquelas referentes ao consumo, para que, apesar do conceito de
modernizacao e simplificagdo, se consiga manter a carga tributaria no ambito geral das reformas
propostas no Congresso Nacional.

Certos de contarmos com a costumeira parceria, colocamo-nos a disposi¢do e reiteramos Nnosso
interesse em contribuir naquilo que for melhor para o desenvolvimento econémico e social do pais.
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Atenciosamente,

SERGIO APPROBATO MACHADO JUNIOR — Presidente da FENACON

Setor Bancario Norte, Quadra 02, Lote 12, BI F T:(61) 3429-8400
Edificio Via Capital ® Salas 904/912 fenacon@fenacon.org.br
CEP: 70040-020 e Brasilia - DF www.fenacon.org.br



