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Situacao insustentavel
trés em um

J 4 estamos cansados de saber: os servigos, conteidos e
informacdes disponibilizados pelos sites das prefeituras brasileiras
sdo fracos, fraquissimos, ou inexistentes. Mas, agora, temos a
comprovagao com o aval da academia e das estatisticas, segundo
estudo e pesquisa sobre Tec-Gov, do Centro de Estudos em Tecnologia
para Governo, da Fundagdo Getiilio Vargas.

Olhem s6: a nota maxima que um portal de prefeitura poderia
alcangar era de 10 pontos. Isso significaria que o prefeito, seus
secretarios e técnicos fizeram os deveres de casa. No entanto, a média
geral dos municipios brasileiros alcangou apenas 1,3 ponto, nota muito
distante do esperado e que mostra o perfil do atraso do Pais no uso de
tecnologias no governo. A cidade de Sdo Paulo, que ocupa o 1° lugar do ranking,
apresenta nota de 3,29, considerada insatisfatoria.

Mesmo que a pesquisa tenha alcangado apenas cerca de 300 municipios, ela
representa o que acontece no Pais — (situagdo insustentavel um).

Isso € facilmente comprovado pela dificuldade que o cidadao-contribuinte,
empresdrio ou ndo, tem para obter certiddes negativas de débitos tributdrios pela
internet. Todos os dias, a midia mostra isso.

Um problema que poderia ser resolvido rapidamente leva o contribuinte a uma via
crucis para tentar solucionar o que, muitas vezes, ndo tem solucdo: o problema estd na
confiabilidade, consisténcia e congruéncia dos bancos de dados dos municipios dos
estados e até da Unido.

A solucdo poderia ser muito simples. Bastaria que o todo-poderoso Fisco saisse de
seu castelo inacessivel (pago pelo contribuinte) e enviasse aos contribuintes uma
solicitag@o para resolver as pendéncias. E deveria, claro, possibilitar que os
contribuintes resolvessem as pendéncias, também, pela internet. Hoje, gragas as
tecnologias de certificacdo digital, é possivel adquirir desde um livro até um
automével, pela internet. O fisco deveria tomar essa iniciativa, antes que a situacio
fique insustentdvel (dois) e o reles mortal s6 venha a saber de sua culpa depois de
julgado e condenado culpado por um erro que nem sabe se cometeu.

Um malfadado dia, o contribuinte-sem-cidadania sabera que sua conta-corrente
com a Receita Federal (aberta em nome dele, sem necessidade de cartdo de autégrafo
nem visto do gerente-ledo) apresenta débitos. Para que houvesse lealdade do ledo,
deveria apresentar crédito também, os créditos nao vinculados.

Para completar a cota de indignag@o: até hoje néo achei ninguém que fosse contra a
aprovacdo da nova legislagdo para as micros e pequenas empresas. Ninguém mesmo,
desde o presidente da Republica até o mais humilde vendedor “auténomo” de
mexericas do centro da cidade. Mas a aprovacdo da Lei Geral vai ficando para amanha,
para a semana que vem, para depois nao sei do qué. E simplesmente nio é votada.

Assim, antes que a situacio se torne insustentavel (trés), com a sacramentacdo da
informalidade, com a perpetuacao dos subempregos e com o caos geral da economia
interna, rogo a Deus que ilumine nossos representantes no Congresso Nacional; que
os deputados e senadores sustentem seu compromisso de servir a Nacdo, ao povo
brasileiro, votando as leis de que o Brasil precisa para voltar a crescer.

Carlos José de Lima Castro
Presidente da Fenacon
presidente @fenacon.org.br
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1 Congresso viveu
paralisia em 2006

Em entrevista exclusiva a Revista
Fenacon em Servigos, o deputado
Arnaldo Faria de Sa fala sobre

o relacionamento do Executivo
com o Legislativo

O/AGOSTO 2006 | ANO XI

o Camara deve votar
Lei Geral em setembro

Aldo Rebelo acredita que, se
houver acordo com os partidos,

a Lei Geral das Micros e Pequenas
Empresas podera ser votada

em setembro

1 Projeto que cria a

Redesim chega a CCJ

Para agilizar a votacao do projeto
gue cria a Redesim, na Comissao
de Constituicao e Justica, a
Fenacon reforgca o trabalho

com o0s parlamentares




20 A via crucis das
Certidoes Negativas

Em artigo, o advogado Leonardo de
Paola fala da desorganizacao do fisco
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2 4 Ministro Furlan recebe
diretoria da Fenacon

Fenacon pede apoio do ministro para
resolver assuntos com a Receita

Secoes

06 cartas

12 opiniao

Extingdo da multa isolada
e disenteria legislativa

22 Lei Geral

Enquanto a Lei Geral
ndo ¢é aprovada...

23 Fenacon

Nova CNAE-Fiscal deve
ser aprovada em agosto

27 Responsabilidade Social

Compromisso com a
Responsabilidade Social

28 Regionais

34 Livros

Lideranca para
fazer acontecer



Redesim

Caro Carlos Castro,

Agradeco o empenho da Fenacon
em aprovar, na Comissao de
Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio da Camara
dos Deputados, o Projeto de Lei
que cria a Rede Nacional para a
Simplifica¢do do Registro e da
Legalizacido de Empresas e
Negocios (Redesim).

A busca pela simplificac@o e
integracdo dos processos de
registro e legalizagdo, gerando
menores prazos e custos para
abertura e funcionamento de
empresas, certamente trard maior
nimero de empregos e aumento
de renda.

Nosso esforco continua, e, para
iss0, contamos com seu apoio
para a aprovacdo da matéria na
Comissao de Constituicdo, Justica
e Cidadania da Camara dos

Deputados, e, em seguida, no
Senado Federal.

Atenciosamente,

Luiz Fernando Furlan
Ministro do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior

Revista Fenacon

Sr. Redator,

Recebi o exemplar diferente da

revista Fenacon em Servigos
edicdon® 115, mais bem
apresentada, com diagramacao com
novo visual, mais atrativo, artigos
objetivos e eficientes

despertando sua leitura.
Parabenizamos, pois, a equipe

da Revista.

Contabil Guararapes Ltda.
Manoel de Oliveira Maia - Diretor

Revista Fenacon Il

Senhor presidente,

Estou agradecendo a Vossa
Senhoria o recebimento desta
conceituada publicacdo da
Federacdo Nacional das
Empresas de Servicos Contdbeis
e das Empresas de
Assessoramento, Pericias,
Informagdes e Pesquisas. A
Revista Fenacon em Servigos
tem: qualidade, competéncia,
expressdo e verdade.

Eu a classifico como uma das
melhores revistas deste pais. E
eficiente e atualizada.

Aos diretores que fazem a revista
da Fenacon, gostaria de dizer que
esta publicacdo fica a disposicdo
da sociedade e da classe contdbil
em nossa cidade.

Antonio Maciel de Azevedo Melo
Delegado do CRC-CE em Cratets

Atualize seu cadastm
w—_— . continue recebepdu
=< poyista Fenacon em Servig
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Revista Fenacon Ill

Prezados Senhores,

Agradeco pela publicacio do artigo
“CPI dos Impostos” na edi¢do 115 e
aproveito para parabenizar a
Fenacon pelos seus 15 anos sempre
a frente na defesa da classe contabil.
Espero que em alguma das proximas
edicdes possam publicar o artigo
“Eu, a Pessoa Juridica”, cujo texto
enviamos anteriormente.

Olival Gonzaga de Resende
Presidente do Conselho de Micro e
Pequena Empresa da AC/Minas

Congratulacoes

A persisténcia é a alma do
Congresso. O contabilista esta
atento e aguardando 1° de outubro
para votar naqueles que nos ouvem
e trabalham pelo Pais. O trabalho
que vocés estdo desenvolvendo em
beneficio da classe contabil e
empresarial nos deixa orgulhosos
por termos representantes de nossa
classe de mangas arregagadas, nao
medindo esforgos para construir um
momento novo.

Narciso Doro
Presidente do Sicontiba

Refis 11l

Ao ler aMedida Proviséria 303, que
estabelece a “re-abertura” do Refis,
verifiquei que ndo constava nenhum
artigo sobre o limite de pagamento
das prestacdes de acordo com a
capacidade de pagamento da
empresa. Entendo que deve ser
estipulado um percentual sobre o
faturamento conforme ja
normatizado em outros
parcelamentos.

Necessitarfamos que fosse
analisado e encaminhado aos

deputados que atendem e trabalham
pela classe contabil e produtiva deste
pais um documento identificando tal
situagdo e apresentando sugestoes.
Certo de seu compromisso e

comprometimento,
Atenciosamente,
Henrique Ferraz
Contador
Resposta
Prezado Henrique,

Em primeiro lugar quero agradecer o
seu e.mail. Vocé realmente tem razao,
areferida MP nao contempla um
limite percentual sobre o
faturamento para pagamento das
inadimpléncias dos optantes.

A tnica diferenca contemplada é
para as empresas tributadas pelo
Simples, porém o primordial é
sabermos quem sao os deputados
que atendem e trabalham pela classe
contabil, pois, pelo que me consta, a
nossa classe ndo elegeu ninguém. O
prezado colega votou em quem ?
Mesmo assim, por termos um bom
relacionamento com o deputado
federal de Sao Paulo, Arnaldo Faria
de S4, solicitamos a ele que
propusesse uma emenda para que as
MIcCros € pequenas empresas, nao
contempladas pelo Simples, venham
apagar um minimo de R$ 500,00 por
mes.

Concluindo, gostariamos de saber
em quem 0s nossos colegas estdo
votando, para que pudéssemos
procurar esses parlamentares, para
que passem a defender os interesses
de nossa classe, mesmo se forem
amigos, parentes, ou pessoas
enpenhadas em outras atividades
econdmicas.

Cordialmente,
Carlos Castro
Presidente
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Lei Geral:
a um passo
da votacao

MESMO COM AS MEDIDAS PROVISORIAS TRANCANDO A PAUTA DA CAMARA,
ALDO REBELO ACREDITA NA POSSIBILIDADE DE A LEI GERAL DAS
MICROS E PEQUENAS EMPRESAS SER VOTADA ANTES DAS ELEICOES

ol

g




D epois de
constar por
seis meses na pauta
da Camara dos
Deputados, a Lei
Geral das Micros e
Pequenas Empresas
pode ser votada em
setembro, durante a
semana de esfor¢co
concentrado do
Congresso Nacional.
Essa possibilidade foi
levantada pelo
presidente da Camara,
Aldo Rebelo, no dia 2
de agosto, em
audiéncia com a
comitiva liderada pelo
presidente do Sebrae
Nacional e com a
presenga do
presidente da Fenacon,
Carlos Castro.

Segundo Aldo Rebelo, o
projeto da Lei Geral ja recebeu o
apoio da maioria dos deputados,
mas as sucessivas medidas
provisorias, os projetos de
urgéncia constitucional e
processos de cassacdo de
deputados ocuparam a pauta da
Camara durante todo o primeiro
semestre, impedindo a apreciacio
da matéria. Em setembro, pelo
menos 19 medidas provisorias
estardo trancando a pauta, mas,
mesmo assim, Aldo Rebelo
acredita que, se houver acordo
com as liderancas, é possivel
destrancar a pauta e votar
aLei Geral.

Segundo o presidente do
Sebrae, Paulo Okamotto, “ha uma
conjugacdo de esforcos para fazer
com que, em setembro, o projeto
da Lei Geral possa ser aprovado”.

Na opinido do autor do
substitutivo do projeto, deputado
Luiz Carlos Hauly (PSDB-PR), é
possivel a votacdo da Lei Geral em

Presidente do Sebrae, Paulo Okamotto; presidente da Fenacon,
Carlos Castro; presidente da Camara Aldo Rebelo; e o deputado Carlos Melles

setembro. “Em reunido com o
ministro da Fazenda, Guido
Mantega, e liderancas partiddrias,
ficou definido que a Lei sera votada
em setembro” explica o relator.
Para Hauly, essa lei
possibilitard inimeros beneficios
para as micros e pequenas
empresas. “As medidas sdo para
gerar empregos, estimular a
formalidade e incentivar a
inovacao tecnoldgica. Com isso,
vai ampliar a competitividade
das MPEs e promover o
desenvolvimento sustentado
da economia, com redistribui¢ao
de renda”.

A urgéncia na votacao da Lei
Geral também foi tema do
semindrio promovido pela
Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Indistria e Comércio
da Camara dos Deputados,
realizada também no dia 2 de
agosto, do qual participaram o
presidente da Fenacon, Carlos
Castro, e o vice-presidente
institucional, Valdir Pietrobon.

Para o presidente da Comissdo
Especial da Micro e Pequena
Empresa, deputado Carlos Melles,
o governo quer aprovar a Lei Geral
porque “tem a percepg¢ao de lucro
politico, enquanto, para o
Congresso Nacional, a aprovacio
representa um contraponto
favoravel, ap6s o desgaste
provocado pelas dentdncias de
corrupg¢do”, diz o parlamentar.

O gerente de Politicas Publicas
do Sebrae, Bruno Quick, ndo tem
ddvidas de que a Lei Geral vai
resolver grande parte dos
problemas enfrentados pelos
pequenos empreendedores do
Brasil. “Essa lei serd um
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instrumento importante na
reducdo da burocracia que afeta o
crescimento dos negécios no
Brasil”, explica Quick.

Segundo Bruno, trata-se de uma
proposta amplamente respaldada
pela sociedade e deve ser votada
porque tem ampla legitimidade.
“Essa proposta foi debatida, ao
longo de trés anos, por mais de 60
mil pessoas em entidades
empresariais e sindicais. Sua
legitimidade é mostrada, quando
vemos que alguns municipios e
estados ja comegam a ajustar suas
legislagdes de acordo com a
proposta da Lei Geral, diz Quick.”

Na opinido do presidente da
Fenacon, Carlos Castro, a Lei Geral
estd a um passo de entrar em
vigor, passo este que,
aparentemente, os deputados nio
querem dar. “S@o mais de trés anos
de trabalho, entre elaboracao,
discussao e aprovacdo do projeto
na Comissao Especial da Camara.
A Lei Geral estd hd mais de seis
meses na pauta do Plendrio da
Céamara, e ndo entendo por que
esperar mais para votacdo”, diz
Castro.

Geral é de que o projeto seja
votado ainda este ano. Segundo
Carlos Castro, como se trata de
uma lei que diz respeito a
arrecadacgdo e a cobrancga de
tributos, precisa respeitar o
principio da anualidade; se a Lei
Geral ndo for votada ainda este
ano, ndo poderd entrar em vigor
em 2007. “A ndo-aprovagdo da Lei
Geral em 2006 trard prejuizos
incalculdveis ao pafs, ja a partir
de janeiro do préximo ano, tais
como o estimulo a informalidade
em fun¢do da burocracia que
impera atualmente”, explica Carlos
Castro.

Dados do Sebrae Nacional
mostram que metade das micros

e pequenas empresas fecha suas
portas antes mesmo de
completarem dois anos de vida e,
com isso, o Brasil perde cerca de
350 mil empresas e um milhdo de
postos de trabalho, a cada ano.
Com essa alta taxa de mortalidade
empresarial, os trabalhadores, sem
encontrar empregos formais,
acabam apelando para negdcios
informais. Nos tltimos quatro
anos, segundo os dados do
Sebrae, houve cerca de 1,5 milhdo
de novos negdcios no setor
informal.

Diante da omissdo do
Congresso e do Executivo, o
Sebrae Nacional, apds ouvir mais
de seis mil representantes do
segmento, elaborou o Projeto da
Lei Geral das Micros e Pequenas
Empresas, enviado ao Congresso
em maio de 2005 pelo Executivo.

O projeto da Lei Geral foi
aprovado na Comissao Especial
em dezembro do ano passado,
encontra-se, na pauta da Camara
dos Deputados, desde fevereiro
deste ano. Mesmo tendo
alcancado um alto grau de
consenso entre parlamentares e

O vice-presidente
institucional da Fenacon,
Valdir Pietrobon, lamenta que
o Congresso Nacional ndo
consiga votar um projeto tao
abrangente que vai atender
cerca de 98% das atividades
da industria, do comércio e de
prestacdo de servigos. “E
triste ver um projeto tao
importante para o Pais, que
vai possibilitar a inclusdo
social e trazer para a
formalidade milhares de
trabalhadores e de empresas,
demorar tanto tempo para ser
transformado em lei”, diz

Lei Geral das Micro e
Pequenas Empresas

Se 0 Congresso
hao vota, quem
perde € o Brasil

www.fenacon.org.br

apoio de lideres da maioria dos
partidos politicos, a matéria
ainda ndo foi votada.

Se o Congresso nao vota,
quem perde € o Brasil - Na
tentativa de sensibilizar os
parlamentares para a urgéncia
da votacao da Lei Geral das
Micros e Pequenas Empresas,
a Fenacon produziu cartazes
com o dizer: Lei Geral: se o
Congresso ndo vota, quem
perde é o Brasil, que foram
afixados nas portas de todos
os gabinetes dos deputados e
nos corredores da Camara.
Além dos cartazes, foi exposto

Pietrobon.
A expectativa de todas as
entidades que apdiam a Lei

FEMACON
Fedaoragdo Nacional das Empl de Servicos Ci
- # das Empresas do Assessoramenio, Paricias,

Informacgoes & Pesquisas

um front light préximo ao
aeroporto de Brasilia, com a
mesma mensagem. @
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— Se ndo aprovado este ano, nao poderd entrar em vigor em 2007;

— Para manter as empresas em funcionamento e permitir a entrada de milhdes de novos
empreendedores;

— Para reduzir o alto custo da burocracia e da carga tributdria;

— Para proteger e manter a competitividade das empresas formais;

— Para manter postos de trabalho formais, com a sobrevida das empresas além de dois anos;
— Para gerar emprego e renda, com a abertura de novos negdcios;

— Para reforgar as economias dos estados e municipios;

— Para o Estado cumprir seu papel de mantenedor da infra-estrutura (estradas, energia,
comunicagdes) e dos servigos essenciais (saude, educacio) e deixar a geracdo de renda para a
iniciativa privada;

— Para reforcar o espirito empreendedor do brasileiro.

e !_"
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I ves Gandra, em determinada
ocasido, utilizou o termo

“disenteria legislativa” para se
referir ao que acontece no Pais na
drea tributaria. Tem toda a razdo.

E verdade que a medida
proviséria em matéria tributdria
constitui o instrumento mais dado
a produzir verdadeiras aberracoes.
Redigida unilateralmente pela
burocracia estatal, inica senhora
efetiva do juizo de relevancia e
urgéncia, com processo legislativo
diferenciado pelos curtissimos
prazos que concede ao
parlamentar, por exemplo, pifios
cinco dias para emendas, é uma
expressiva contribuicdo a defesa
da necessidade de um Cdédigo de
Defesa do Contribuinte, ou
Cdédigo de Relacionamento entre
Fisco e Contribuinte, como
preferem alguns, por ser mais
simpadtico ao fisco e ensejar
presumidamente menos resisténcia
dos burocratas.

O problema, todavia, estd ndo
no instrumento utilizado, mas na
vassalagem a que se submete o
Congresso Nacional em face do
Poder Executivo, e este, por sua
vez, diante da burocracia estatal.

Um exemplar emblemadtico de
evacuagdo legislativa é o Projeto
de Lein®?2.448/96. Apresentado a

Extincao da multa
isolada e disenteria
legislativa

José Constantino de Bastos Jr.*

Céamara dos Deputados pelo Poder
Executivoem 17/10/1996, o
extenso texto de complexa matéria
foi aprovado naquela Casa em 20/
11/1996 e no Senado em menos de
um més, transformando-se na Lei
n°9.430/96. Seu resultado mais
catastrdfico € o art. 44, que criou a
chamada multa isolada pela falta
de pagamento da multa de mora.

Em outros termos, o vassalo
contribuinte que pagou o tributo
devido, mas cometeu o crime de
lesa-patria de ndo recolher a multa
no caso de atraso, ainda que
correspondente a um dia (0,33%
do valor do tributo), passou a
sofrer a imposi¢@o de pena
correspondente a 75% do valor do
tributo pago, algo equivalente a
22.700% sobre a importancia que
deixou de recolher (a multa de
mora).

Nao ¢é preciso recorrer aos
estudiosos para constatar que a

multa isolada € inconstitucional
pela sua natureza confiscatoria,
que nao atende ao principio da
razoabilidade, ou que ofende o
préprio Cédigo Tributdrio
Nacional, conforme reconheceu o
Conselho de Contribuintes. Basta
usar o senso comum do cidaddo
mediano para verificar que o
contribuinte nesse caso estava
sendo tratado como meliante,
cidaddo rebaixado a integrante de
faccdo criminosa, como
sonegador.

Em artigo publicado na Revista
Fenacon em Servigos, edicdo 73,
de janeiro de 2002, Raul Haidar,
por sinal, diagnosticou com
precisdo o problema, dizendo
tratar-se de “uma das muitas leis
que o Congresso aprovou sem ler,
sem discutir, sem saber o que
estava fazendo —ela é
absolutamente incompativel com
qualquer nog¢do de Justigca, com
qualquer principio moral, violando
claramente o preambulo da
Constitui¢do vigente”.

Passados quase dez anos e
depois de milhares de autos de
infragdo impostos aos
contribuintes, que atulharam as
instancias administrativas e o
Poder Judiciario, enfim atendendo
aos reclamos da sociedade, o
Executivo Federal, utilizando-se da
Medida Proviséria n® 303, de 29 de
junho de 2006, extinguiu a
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mencionada “multa isolada”, ao
dar nova redacdo ao art. 44 e a
outros da Lei n®9.430/96.

E curioso notar que, 20 menos
nesse caso, a medida proviséria
foi utilizada com fundamento
constitucional, porquanto havia
urgéncia em eliminar essa
excrescéncia da ordem juridica e
relevancia em sustar a sangria de
recursos dos contribuintes e da
Administragdo. Essa medida teve
primeiramente como objetivo se
defenderem administrativa e
judicialmente de uma exigéncia
inconstitucional e, em segundo
lugar, antecipar a solucdo de
milhares de autos de infra¢ao
irracionais e procedimentos de

controle, cobranca e
processamento de suas
impugnagdes e recursos.

Quanto a malfadada “multa
isolada” custou em desperdicio ao
Pais nestes anos € dificil aquilatar,
entretanto seria interessante que
organismos independentes
pudessem estudar os efeitos
concretos de determinadas leis
sobre seus destinatdrios e aferir
os supostos beneficios
defendidos por seus autores, para
atribuir maior transparéncia ao
processo e formar um histérico de
experiéncias em prol de maior
prote¢@o ao cidaddo, notadamente
ao contribuinte.

Obviamente que a Medida

Provisdria n® 303/2006 deve ainda
ser convertida em lei, mas nio se
espera que o Congresso decline
de manter a eliminagao da multa
isolada. Como forma de redimir-se,
pelo contrério, espera-se que 0s
parlamentares avancem um pouco
mais e aprovem um texto que
reconhecga a retroatividade da
disposicdo favordvel aos
contribuintes, tornando
insubsistentes os milhares de
autos de infracao ainda pendentes
de decisdo na instancia
administrativa. @

*José Constantino de Bastos Jr. é
advogado, assessor da Presidéncia
do Sescon-SP.
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Congresso viveu
paralisia em 2006

O DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA ADVERTE: “A PROXIMA
LEGISLATURA DEVE OBSERVAR BEM O QUE ACONTECEU NO CONGRESSO
NACIONAL EM 2006, PARA MUDAR NOS PROXIMOS QUATRO ANOS”

ara o deputado federal

Arnaldo Faria de Sa (PTB-SP),
o relacionamento do Executivo com
o Legislativo pode piorar no
préximo ano, caso o presidente
Lula seja reeleito. Em entrevista a
Revista Fenacon em Servigos,
Arnaldo Faria de Sd responsabiliza
tanto o Executivo quanto o
Legislativo pela paralisia do
Congresso Nacional em 2006. O
parlamentar ndo acredita que a
Camara ainda vote algum projeto
relevante este ano — nem mesmo a
Lei Geral das Micros e Pequenas
Empresas que estd na pauta da
Casa, desde o inicio deste ano.
Para o parlamentar, é normal o
recesso branco em anos de eleicao,
mas o que estd acontecendo na
Camara é uma briga entre o
governo e a oposi¢do, que nao
chegam a um acordo para votar as
MPs que estdo trancando a pauta.

Revista Fenacon em Servicos —
Ha meses a pauta da Camara esta
trancada por Medidas Provisodrias
que, por falta de acordo, ndo sio
votadas. E assim mesmo que
funciona o jogo legislativo? Quem
responde por essa paralisia nas
votagdes?

Arnaldo Faria de Sa — Essa
pauta travada por sucessivas

Medidas Provisérias € o jogo
armado pelo Executivo de
propdsito, para atravancar o
Legislativo. E uma situacio
diferente das antigas MPs, mas é
preciso encontrar uma solucao
como na proposta de Emenda

Constitucional n° 32, que mudou a
forma de tramitac¢@o. Antigamente
nem votadas elas eram, agora as
MPs ndo sdo votadas nem deixam
votar nada, porque trancam a
pauta. Temos que encontrar uma
saida. A responsabilizacdo por essa
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paralisia primeiro é do Executivo,
que edita e envia para o Congresso
as MPs, e, depois, do préprio
Legislativo, que ndo for¢ca uma
tentativa de mudanca.

RFS — Com o “recesso branco”,
em func¢do das eleicdes, para o
senhor o que o Congresso votara
ainda este ano?

AFS — O recesso branco é
comum em todo ano eleitoral e,
neste periodo, estd mais
complicado ainda em funcao das
medidas provisérias que vém
travando a pauta. Acredito que
estd um pouco dificil de votar
alguma matéria importante ainda
este ano, porque temos s6 mais
uma semana de votagdes em
agosto e mais uma em setembro;
portanto, € muito dificil votar
algum projeto, uma vez que até o
governo nao esta deixando isso
acontecer. A primeira MP estd
travando a pauta sobre o aumento
dos aposentados e pensionistas,
ja que reajusta o valor das
aposentadorias em 16,67%, o
mesmo percentual do salario-

minimo, porque
0 governo quer que ela caia.

RFS — Mas e a alegacdo do
governo de que esse aumento
poderia provocar um rombo nos
cofres da Previdéncia?

AFS — O que provoca rombo
nos cofres da Previdéncia e do
Tesouro s@o os roubos neste
Governo, os participantes do
mensaldo, os sanguessugas. Para
isso tudo, ha dinheiro. Agora, para
pagar o coitado do aposentado,
nio tem. E um absurdo!

RFS - Em sua avaliag@o, o que
poderia mudar no Brasil com a
aprovacdo da Lei Geral das Micros

e Pequenas Empresas? E
indiferente se ela for aprovada este
ano ou daqui a quatro anos? Ainda
ha possibilidade de ser votada este
ano, pelo menos na Camara dos
Deputados?

AFS — Esta é a grande
expectativa: votar a Lei Geral das
Micros e Pequenas Empresas. Nos,
empresdrios contdbeis, temos
muito interesse em sua votacao.
Temos certeza de que vai gerar
emprego, desenvolvimento
econdmico. Fazemos parte da
Frente Parlamentar de Defesa das
Micros e Pequenas Empresas e
estamos esperancosos de que seja
aprovada o mais rapidamente
possivel.

RFS - E quanto ao projeto que
cria a Redesim, o senhor vé alguma
chance de ele ser votado na
Comissdo de Constitui¢do e Justica
ainda este ano?

AFS — Sem duivida é um projeto
importante, mas, infelizmente,
também corre o risco de ndo ser
votado. A esperanca é que, por ser
um projeto de carater conclusivo

Em 2006 o Senac comemora
&0 anos de vidas.

Para falar da histéria do Senac, precisariamos contar 3
histdria da mals da 40 milhGes da brasilairos qua
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profistional,

Lirma histbria que s& repete todos o anos, cada vez
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nas comissoes, se for votado na
Comissao de Constitui¢ao e Justica
e ndo houver recurso, ele seguird
diretamente para o Senado.

RFS — Que cendrio o senhor
vislumbra para as elei¢des
presidenciais? Esperava por esse
crescimento de Heloisa Helena? A
que se deve essa preferéncia nas
pesquisas? Isso indica um
segundo turno?

AFS — O cendrio politico ainda
ndo estd definido. A senadora
Heloisa Helena deve crescer nas
pesquisas, assim como o Alckimin.
Ainda que o presidente Lula receba
mais votos que 0s outros
candidatos, no primeiro turno ele
ndo liqiiidard essa fatura. E isso
serd fundamental, porque no
segundo turno, mesmo sem as
eleicdes proporcionais e sem a
majoritdria para o Senado, teremos
o verdadeiro lavar de roupa suja,
ocasido em que esse governo terd
de prestar contas a sociedade de
todos os casos de mensaldo e de
sanguessugas € outros mais
escabrosos, que ndo apareceram
ainda, porque foram mascarados,
mas que, em ano de eleicio, no
segundo turno, poderdo vir a tona.

RFS - Caso o presidente Lula
seja reeleito, como ficard a relagdo
com o Congresso? Ele terd maioria
para governar?

AFS — Na hipétese de o
presidente Lula ser reeleito, o
relacionamento do Executivo com o
Legislativo ficara muito
complicado. Sem duvida, pior do
que estd. Ao final do primeiro ano
deste novo mandato, ndo tenho
ddvidas de que teremos sérias
turbuléncias.

RFS — Que ligdes — para o
Congresso e para o Pais —um
parlamentado experimentado como

o senhor tira desses episddios?
AFS - O proximo Legislativo
podera tomar o que aconteceu
como exemplo de tudo aquilo que
nio deve ser o Legislativo. E
verdade que a gente encontra nos
corredores das comissdes todos os
participantes do mensaldo e os do
escandalo sanguessugas tentando
se esconder. Espero que se
escondam também do voto do
eleitor e ndo voltem, porque,
lamentavelmente, é uma situacao
em que todos tiveram
responsabilidade. A
responsabilidade ndo € s6 dos
parlamentares envolvidos nos
casos de corrupgdo e de mensaldo,
na CPI dos Correios, na CPI dos
bingos e dos sanguessugas. O
Executivo € o grande responsavel,
pois bancou esse jogo, deu as

fichas e envolveu os parlamentares
nessa trama suja. Como dono da
banca, o Executivo tem muita
responsabilidade.

RFS - O que precisaria mudar
para facilitar a vida dos
empresdrios contabeis?

AFS — A questdo tributaria de
1988 para cé se complicou muito,
pois 0 governo criou tantas taxas,
tantas contribuicdes, porém sem
dar nada ao contribuinte em
contrapartida. Com isso, o
empresdrio contdbil acaba sendo o
saco de pancadas. Essa € a
oportunidade de pressionar para
que mudangas possam acontecer.
Fui empreséario de Contabilidade na
época em que a empresa pagava as
contribui¢des sociais no ultimo dia
do més subseqiiente, e havia um
prazo de 120 e 150 dias para pagar
o IPI. Nesse tempo, o contribuinte
tinha prazo para cumprir as
obrigacdes, mas hoje ndo se tem
mais. Nao hd mais condi¢do de
sobreviver a ferocidade fiscal.
Apesar da informética e da
tecnologia, tornou-se muito dificil
o contador prestar um bom servi¢o
aos contribuintes. E o governo
precisa entender que os melhores
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fiscais sdos os empresdrios
contabeis e nao criar tanto caso,
tanto problema nem tanta
dificuldade. Comisso, o cliente
joga sobre o contador a
responsabilidade por ndo ter
conseguido o CNPJ. Mas ainda
vejo horizonte para mudangas.
Esse exemplo do projeto da
Redesim representa um verdadeiro
avango para facilitar o trabalho dos
empresarios contdbeis. Espero
que o préximo Congresso possa
ter um ativo de realizacdes muito
maior que esse passivo negativo
que a legislatura atual estd
deixando.

RFS — A quem o senhor atribui
a responsabilidade por tantas
dificuldades para o contribuinte?

AFS — Na verdade, ¢ um jogo
de poder que ultrapassa governos,
porque a Secretaria da Receita
Federal hoje é como se fosse o
terceiro mandato de FHC. Foi
embora o Everardo (Maciel, ex-
secretario da SRF) e ficou o
segundo dele, agora titular,
tiranizando tanto ou mais do que se
fazia antes, com uma Receita
Federal espoliando os profissionais
de Contabilidade. Precisamos
implorar a Receita para receber os
empresarios contdbeis e pedirmos
uma simplificacio de algum
procedimento. Espero que o
préximo governo, seja ele qual for,
quebre essa espinha dorsal da
Receita Federal que ndo deixa
ninguém se aproximar. E preciso ter
mais facilidade de acesso de

negociacdo. A Receita trata os
contribuintes como se fossem
todos sonegadores, quando, na
verdade, os sonegadores da Nagdo
sdo os que estdo a frente do
Ministério da Fazenda, que
quebram o sigilo de caseiro a bel-
prazer e usam a Receita no jogo de
pressdo de poder. Isso ndo pode
continuar acontecendo.

RFS - Como deveria ser a
relacdo da Receita Federal com os
empresdrios contabeis?

AFS — E necessério um trabalho
de parceria, pois, com isso, quem
vai ganhar € a prépria Receita
Federal, ja que nds, contabilistas,
sempre cumprimos nosso papel.
Precisamos, portanto, de maior
valorizagdo, maior respeito. @
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Redesim chega a Comissao
de Constituicao e Justica

PROJETO QUE CRIA A REDE NACIONAL PARA A SIMPLIFICAGAO DO
REGISTRO E DA LEGALIZACAO DE EMPRESAS DEVE ENTRAR NA PAUTA
DA CCJ, PARA VOTACAO, NO PROXIMO MES DE OUTUBRO

N o dia 12 de julho passado,
deu-se mais um passo para a

desburocratizacao dos
procedimentos de abertura,
manutenc¢do e encerramento de
empresas no Brasil. A Comissio de
Desenvolvimento Econdmico,
Inddstria e Comércio (CDEIC) da
Camara dos Deputados aprovou o
substitutivo do relator, deputado
Lupércio Ramos (PMDB-AM), aos
projetos de lei n° 6529/06, 5288/05 e
5806/05, que tratam da
modernizagdo do registro publico de
empresas mercantis.

O Projeto de Lei cria a Rede
Nacional para a Simplificagdo do
Registro e da Legalizag@o de
Empresas e Negdcios (Redesim),

estabelece diretrizes para simplificar
e integrar os procedimentos de
abertura, manutengao e
encerramento de empresas €
disciplina a instalacdo da Central de
Atendimento Empresarial (Facil).

O Projeto estava na pauta da
CDEIC h4 trés semanas e ndo foi
votado por falta de quérum. Para
que a votacdo ndo fosse adiada
para o segundo semestre, as Juntas
Comerciais, a Fenacon e outras
entidades e 6rgdos interessados na
aprovacdo do Projeto pressionaram
os parlamentares membros da
Comissdo a comparecerem a sessao.

Na avaliagdo do vice-presidente
institucional da Fenacon, Valdir
Pietrobon, o Projeto somente foi

Deputado Gerson Gabrielli, Valdir Pietrobon, Luiz Fernando Antonio, deputado
Lupércio Ramos e Erle Ximenes Rodrigues, durante a votacao do Projeto Redesim

votado devido a pressdo das
entidades e das Juntas Comerciais.
“A Fenacon visitou todos os
gabinetes dos membros da
Comissao e entregamos uma carta,
em que explicamos a importancia do
Projeto e pedimos a presenca do
deputado na reunido do dia 12 de
julho”, conta Pietrobon. Outro fator
importante que contribuiu para
votagdo do Projeto, segundo o vice-
presidente, foi a mudanca de pauta
solicitada pelo deputado Gerson
Grabrielli (PFL-BA). “O Projeto foi
votado logo apés a abertura da
sessdo; pouco tempo depois,
comegou a Ordem-do-Diae
encerrou-se a sessio”, explica.

Para o presidente da Fenacon,
Carlos Castro, a aprovacdo desse
Projeto representa também uma
vitéria para a Fenacon, que, desde
2004, trabalha em conjunto com o
Departamento Nacional de Registro
do Comércio, para aprovar
dispositivos que simplifiquem os
procedimentos de abertura de
empresas. “Inicialmente cuidamos
da elaboracdo do Projeto e, depois,
fomos ao Congresso Nacional
convencer os parlamentares da
importancia da matéria. No més de
julho, o vice-presidente
institucional da Fenacon, Valdir
Pietrobon, visitou todos os
gabinetes dos parlamentares
membros da Comissao, com o
intuito de pedir apoio a
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aprovacgdo urgente do Projeto”,
explica Carlos Castro.

Tramitacao

O Projeto encontra-se na
Comissao de Constituicao e Justica
e Cidadania (CCJ) e ja foi nomeado
o relator, deputado Inaldo Leitdo
(PL-PB). Mas s6 deve entrar em
pauta em outubro, pois até 14 esta
cumprindo prazo para apresentagao
de emendas.

Na opinido do presidente da
Fenacon, Carlos Castro, o esfor¢o
para aprovagdo do Projeto na
Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico valeu a pena. “A luta
agora é na CCJ; queremos que esse
Projeto seja votado ainda este ano.
Temos que fazer o mesmo trabalho
com os parlamentares dessa
Comissdo, caso contrdrio a votagdo
do Redesim s6 vai ocorrer no
proximo ano”, explica o presidente
da Fenacon.

Beneficios

Segundo o Executivo, o Projeto é
motivado pela idéia da racionalizacdo
de procedimentos, eliminando
exigéncias burocrdticas e integrando
os vdrios 6rgdos e entidades
federais, estaduais e municipais. “Ha
anos a sociedade brasileira vem
pedindo que os procedimentos
sejam facilitados, para promover uma
maior formalizacdo da atividade
econdmica, com a correspondente
melhoria nas condi¢des de emprego
erenda”, diz o ministro do
Desenvolvimento Econdmico,
Inddstria e Comércio, Luiz Fernando
Furlan.

O presidente da Fenacon, Carlos
Castro, considera a aprovacdo
desse Projeto uma grande conquista
para todo o segmento empresarial
brasileiro. “Sao intimeras as
vantagens que o Redesim vai
proporcionar ao empresariado. A
reducdo dos prazos e dos custos

Presidentes das Juntas Comerciais e o diretor

de Registro Mercantil do DNRC assistem a votacao do Projeto

para abrir e fazer funcionar uma
empresa, com a simplificacdo e
racionalizacdo dos processos, sao
exemplos desses beneficios”,
explica Carlos Castro.

Na avaliacdo do deputado
Gerson Gabrielli, o Projeto que criaa
Redesim deve ser transformado em
lei o quanto antes, dada a sua
importancia para todos os setores
da economia brasileira.

Para o diretor do Departamento
Nacional de Registro do Comércio,
Luiz Fernando Antonio, a criagcdo da
Redesim pretende resolver a
questdo da burocracia para abertura,
alteracdo e baixa de empresas,
simplificando e racionalizando o
processo e objetivando a reducdo
de custos e prazos. “O retrabalho do
cliente e dos 6rgdos e entidades
integrantes devera ser
significativamente reduzido,
esperando-se, também, aumento da

Léo Alcantara (PSDB-CE)
Gerson Gabrielli (PFL-BA)
Paulo Afonso (PMDB-SC)
Lupércio Ramos (PMDB-AM)
Gonzaga Mota (PSDB-CE)
Anivaldo Vale (PSDB-PA)

eficiéncia e eficdcia dos 6rgaos
fiscais e aumento da satisfacio do
cliente em seu relacionamento com
os 6rgdos publicos”, explica Luiz
Fernando.

O presidente da Junta Comercial
do Estado do Ceara, Erle Ximenes
Rodrigues, avalia que o Projeto que
cria a Redesim representa um
avango para a economia. “Com a
aprovacao do Projeto Redesim,
deu-se um grande passo para a
simplificacdo do registro do
comércio. Fagamos votos que siga
urgentemente para a Comissao de
Constituicdo e Justica para ser
aprovado ainda este ano”, diz Erle.

Na opinifo do relator, deputado
Lupércio Ramos, o “Projeto da
Redesim representa uma grande
vitoria, especialmente para o cidaddo
brasileiro, que atualmente perde
tempo e dinheiro na hora de abrir sua
empresa e comecar a trabalhar”. @

Edson Ezequiel (PMDB-RJ)
Ronaldo Dimas (PSDB-TO)
Benedito Dias (PP-AP)

Nelson Marquezelli (PTB-SP)
Carlos Eduardo Cadoca (PMDB)
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3o hd nada de bom neste

mundo que, pelo abuso, ndo
possa se tornar algo de mau. Isso
bem se aplica as certiddes

negativas de débitos tributarios.
Em principio, a exigéncia desses
documentos, para participar de
licitagdes, obter crédito (de
institui¢des financeiras publicas),
€, mais recentemente, receber
pagamentos € salutar, protegendo
ndo s o interesse publico, mas
também o das empresas que
mantém em dia o cumprimento de
suas obrigagdes tributdrias e que
sdo amiude prejudicadas pelas que
reduzem seus custos e, logo, seus
precos, por deixarem de recolher
tributos. Por sinal, para evitar
responsabilidades tributarias,
mesmo os contratantes particulares
tém, ultimamente, passado a exigir a
apresentacdo de certiddes, como
requisito para liberacdo de
pagamentos. Porém, notdrias
deficiéncias do fisco no
gerenciamento desse mecanismo
acabaram por transforma-lo em algo
odioso, em uma fonte adicional de
custos e dificuldades mesmo para
empresas que observam seu dever
perante o fisco. Por sinal, a esse
respeito, foi divulgado um estudo
da auditoria
PricewaterhouseCoopers, dando

A via crucis das
Certidoes Negativas
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uma dimensao aproximada do
problema: 92,7% das empresas
alcancadas pela pesquisa
enfrentam ou enfrentaram
dificuldades para obter certiddes
negativas; pior, muitas perderam
oportunidades de negdcios, em
razdo de pendéncias minimas
(abaixo do piso de recolhimento de
tributos por meio de DARF).

A desorganizagdo do fisco tem-
se revelado, por exemplo, na
cobranca de débitos ja saldados,
na tardanca em eliminar pendéncias
jaresolvidas (para depois,
absurdamente, reintroduzi-las no
sistema) e no péssimo atendimento
que os servidores prestam as
empresas. Essas negligéncias, esse
descaso com o contribuinte,
chegaram a tal ponto, que houve
necessidade de uma regra para
estabelecer um prazo de trinta dias
para a Receita Federal examinar
pedidos de revisao de pagamento
apresentados por contribuintes,

apds o qual, mesmo sem resposta, a
certiddo deverd ser outorgada. Esse
prazo, todavia, também € longo
demais e muitas empresas que ndo
podem aguardar seu transcurso sao
obrigadas a ingressar com a¢des
judiciais em busca de uma liminar
que lhes garanta a certiddo.

Cada vez que ndo € possivel
obter certiddo pela internet, resta
aos interessados dirigirem-se as
filas intermindveis das reparti¢des
fazenddrias, ainda de madrugada,
para, de posse de uma senha,
aguardar por horas que Sua
Majestade, o servidor (de quem?
De si préprio), digne-se a atender o
suplicante, o que, usualmente, é
feito com o maximo de ma vontade
e truculéncia. A cada “visita”, uma
pequena dificuldade € levantada.
Saneada essa, nova visita, nova
dificuldade. E assim por semanas,
as vezes, por meses. Para evitar
esse vaivém de enlouquecer, ha
quem sugira (no referido estudo,
por exemplo) que a primeira
solicitag@o do contribuinte opere
como um ponto de corte, isto &,
resolvido o problema apurado, a
certiddo deveria ser, sem mais,
outorgada, e as novas pendéncias
ser consideradas apenas quando,
vencida uma, fosse solicitada outra.

Além disso, as greves
endémicas e intermindveis dos
servidores do fisco (que abusam de
um direito fundamental, sem sofrer
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qualquer tipo de san¢do, e
transformam o cid