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Lei 13.988




A Lei 13.988/2020 se originou da
Medida Provisoria (MP) 899/2019 e
dispoe sobre a transacao tributaria
prevista no artigo 171, do Cddigo
Tributario Nacional (CTN) e regulamenta
oS requisitos e as condicoes para a
composicao entre contribuintes e a
Fazenda Publica, relativamente a créditos

de natureza tributaria ou nao tributaria.
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caracteristicas da Lei:

Principios expressamente Hipoteses elegiveis para a transacao: (artigo
previstos na lei: 1°, §4°)

Isonomia, capacidade |- Creéditos tributarios nao judicializados sob a administracao da Secretaria

contributiva, transparéncia, Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia;

moralidade, razoavel duragao

dos processos, eficiéncia, |[- Divida ativa e tributos da Uniao, cujas inscrigcao, cobranca e

publicidade (resguardadas as representacao incumbam a Procuradoria-Geral da Fazenda

informacdes protegidas por Nacional (PGFN); e

sigilo).

Il1- No que couber, a divida ativa das autarquias e das fundacgdes publicas

federais, cujas inscrigcao, cobranca e representacao incumbam a

Procuradoria-Geral Federal, e aos créditos cuja cobranca seja competéncia

da Procuradoria-Geral da Uniao. Tale
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Veja as principais caracteristicas da Lei:

Regras para transacao Modalidades de transacgao: (art. 2°)

~ 5
por adesdo: (art. 2°, |- por proposta individual ou por adesao, na cobranca de créditos inscritos

paragrafo unico) na divida ativa da Unido, de suas autarquias e fundagdes publicas, ou na
T . . : cobranca de créditos que seja competéncia da Procuradoria-Geral
ransac¢ao por adesao implica

W a da Uniao;
aceitacao pelo devedor

de todas as condi¢Oes fixadas

: . |I- por adesao, nos demais casos de contencioso judicial ou administrativo
no edital que a propoe.

tributario; e

Ill- por adesao, no contencioso tributario de
pequeno valor.
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Regras para proposta
individual de transacao:

(art. 3°)

A proposta deverd expor todos os meios para a extingcao dos créditos
nela contemplados, assumindo o devedor o compromisso de, no
minimo, nao utilizar a transagao de forma abusiva; nao utilizar pessoa
natural ou juridica para ocultar ou dissimular em prejuizo da Fazenda
Publica Federal; nao onerar ou alienar bens ou direitos sem a devida
comunicagao ao orgao da Fazenda Nacional quando exigido em lej;
desistir das impugnac¢oes ou recursos que tenham por objeto os créditos
incluidos na transacao, renunciar qualquer alegacao de direito sobre as
quais se fundem as referidas impugnacoes, recursos ou ac¢oes judiciais.

A aceitacao da proposta resultara em aceitacao plena e irretratavel de
todas as condi¢cOes estabelecidas na Lei e em sua regulamentacao.

Os créditos abrangidos pela transacao somente serao extintos quando
integralmente cumpridas as condi¢oes previstas no respectivo termo.



|- descumprimento das condi¢Oes, das clausulas ou
dos compromissos assumidos;

II- constatacao, pelo credor, de ato tendente ao
esvaziamento patrimonial do devedor como forma
de fraudar o cumprimento da transacao, ainda que
realizado anteriormente a sua celebracao;

Ill- decretacao de faléncia ou de extingao, pela
liguidacao, da pessoa juridica transigente;

V- comprovacgao de prevaricacao, de concussao ou
de corrupg¢ao passiva na sua formacao;

Causas de rescisao da
transacdo: (art.4°)

V- ocorréncia de dolo, de fraude, de simulag¢ao ou
de erro essencial quanto a pessoa ou quanto ao
objeto do conflito;

VI- Ocorréncia de alguma das hipoteses rescisoérias
adicionalmente previstas no respectivo termo de
transagao; ou

VIl- inobservancia de quaisquer disposi¢des
desta Lei ou do edital.
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& Iransacoes proibidas: (art. 5°)

|- Reduza multas de natureza penal;

lI11- Envolva devedor contumaz,

conforme definido em lei especifica.

|[I- Conceda descontos a créditos relativos ao:

a) Regime Especial Unificado de Arrecadacgao de Tributos e Contribui¢cdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples

Nacional), enquanto nao editada lei complementar autorizativa;

b) Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), enquanto ndo autorizado
pelo seu Conselho Curador;




Especificidades da 1°
modalidade de transacao -
por proposta individual ou
por adesdo, na cobranca de
créditos inscritos na divida
ativa da Uniao, de suas
autarquias e fundagoes
publicas, ou na cobranca de
créditos que seja
competéncia da
Procuradoria-Geral da

nigo: (art. 10 ao 15)
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A transacao podera contemplar um ou mais dos seguintes
beneficios: a concessao de descontos nas multas, nos juros de mora
e nos encargos legais relativos a créeditos a serem transacionados
que sejam classificados como irrecuperaveis ou de dificil
recuperacao; o oferecimento de prazos e formas de pagamento
especiais; e o oferecimento, a substituicao ou a alienacao de
garantias e de constricoes.

Sendo proibida a transacao que reduza o montante principal do
credito; implique reduc¢ao superior a 50% (cinquenta por cento) do
valor total dos créditos a serem transacionados; conceda prazo de
quitacao dos creditos superior a 84 (oitenta e quatro) meses;
envolva créditos nao inscritos em divida ativa da Uniao, exceto
aqueles sob responsabilidade da Procuradoria-Geral da Unido.



Todavia quando a transagao envolver pessoa natural, microempresa ou empresa de pequeno porte,
Santas Casas de Misericordia, sociedades cooperativas, demais organizacOes da sociedade civil e
instituicoes de ensino, a reducao do valor total dos créditos a serem transacionados sera de até
/0% (setenta por cento), ampliando-se o prazo maximo de quitacao para ate 145 (cento e quarenta
e cinco) meses, salvo para as situagoes de moratoria (dilacao do prazo de quitagao) e de
parcelamento para as quais deve-se respeitar o prazo maximo de 60 (sessenta) meses.

A proposta de transagao nao suspende a exigibilidade dos créditos por ela abrangidos nem o
andamento das respectivas execuc¢oOes fiscais, salvo se houver acordo expresso entre as partes
referente a suspensao do processo. Ademais, a aceitacao de uma proposta nao implica novagao
dos créditos.
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Especificidades da 2°

modalidade de transacao -
por adesdo, nos demais casos
de contencioso judicial ou
administrativo
tributario: (art. 16 ao 22)




A proposta de transacao por adesao sera divulgada na imprensa oficial e nos sitios
dos respectivos orgados na internet, mediante edital que especifique, de maneira
objetiva, as hipoteses faticas e juridicas nas quais a Fazenda Nacional propde a
transacao no contencioso tributario, aberta a adesao de todos os sujeitos passivos
que se enquadrem nessas hipoteses e que satisfacam as condicoes previstas nesta
Lel e no edital.

O edital além de definir as exigéncias a serem cumpridas, as concessdes ou
reducdes oferecidas - as quais sao limitadas ao desconto de 50% (cinquenta por
cento) do crédito, com prazo maximo de quitagao de 84 (oitenta e quatro) meses -,
os prazos e as formas de pagamento admitidas, e o prazo para adesao a transacgao,
também podera limitar os créditos contemplados pela transacao e estabelecera a
necessidade de conformacao do contribuinte ou do responsavel ao entendimento
da administracao tributaria acerca de fatos geradores futuros ou ndo consumados.
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EMPRESASOE ASSESSORAMENTO,ESICAS, NEORMAGOES £ PESQUIAS

A transacdo somente serd celebrada se constatada a existéncia, na data de
publicacao do edital, de inscricao em divida ativa, de acao judicial, de embargos a
execucao fiscal ou de reclamagao ou recurso administrativo pendente de
julgamento definitivo, relativamente a tese objeto da transacao.

Atendidas as condicOes estabelecidas no edital, o sujeito passivo da obrigacao
tributaria podera solicitar sua adesao a transagao, observado o procedimento
estabelecido em ato do Ministro de Estado da Economia.

A apresentacao da solicitacao de adesao suspende a tramitagcao dos processos
administrativos referentes aos créditos tributarios envolvidos enquanto perdurar
sua apreciacao, e nao suspende a exigibilidade dos créditos tributarios
definitivamente constituidos aos quais se refira.




Especificidades da 3 modalidade de transacao -
por adesdo, no contencioso tributario de pequeno

valor: (art. 23 ao 27)

Ato do Ministro de Estado da Economia, observando os principios da racionalidade, da
economicidade e da eficiéncia, regulamentara o contencioso administrativo fiscal de pequeno valor
(aquele cujo lancamento fiscal ou controvérsia ndo supere 60 (sessenta) salarios minimos; e a
adocao de metodos alternativos de solugao de litigio, inclusive transacao, envolvendo processos de
pequeno valor.

A transacdo relativa a crédito tributario de pequeno valor serd realizada na pendéncia de
Impugnacao, de recurso ou de reclamagao administrativa ou no processo de cobranca da divida
ativa da Uniao.




Especificidades da 3 modalidade de transacao -
por adesdo, no contencioso tributario de pequeno

valor: (art. 23 ao 27)

Considera-se contencioso tributario de pequeno valor aquele cujo crédito tributario em discussao
nao supere 60 (sessenta) salarios minimos e que tenha como sujeito passivo pessoa natural,
microempresa ou empresa de pequeno porte.

A transacao podera contemplar um ou mais dos seguintes beneficios: concessao de descontos,
observado o limite maximo de 50% (cinquenta por cento) do valor total do crédito; oferecimento de
prazos e formas de pagamento especiais, incluidos o diferimento e a moratoria, obedecido o prazo
maximo de quitacao de 60 (sessenta) meses; e oferecimento, substituicdo ou alienacdo de garantias
e de constricoes.
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Principais Atos Normativos publicados
posteriormente:
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EMPRESASOE ASSESSORAMENTO,ESICAS, NEORMAGOES £ PESQUIAS

Publicado no DOU de 17/06/2020 a Portaria ME n° 247disciplina os critérios e procedimentos para
a elaboragao de proposta e de celebragao de transa¢ao por adesao no contencioso tributario de

relevante e disseminada controversia juridica e no de pequeno valor.
(http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=110356).

No DOU do dia 07/08/2020 foi publicada a Portaria n® 18.731, de 6 de agosto de 2020 a qual
estabelece as condi¢cOes para transacao excepcional de débitos do Regime Especial Unificado de
Arrecadagao de Tributos e ContribuicOes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Simples Nacional). (https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-18.731-de-6-de-
agosto-de-2020-2/7/0969386)
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O Edital de Transacao por adesao n® 1, de 2020 torna publica proposta da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil para adesao a transacao no contencioso administrativo tributario de
pequeno valor, destinada a pessoas naturais, microempresas e empresas de pequeno porte.

A adesao a transacao de que trata este Edital podera ser formalizada atée as 23h59min59s (vinte e
trés horas, cinquenta e nove minutos e cinquenta e nove segundos), hora de Brasilia, do dia 29 de
dezembro de 2020, mediante requerimento do interessado, disponivel no portal do Centro Virtual
de Atendimento (e-CAC), na pagina da RFB na internet, no servico "Transacao”, e abrangera os
déebitos indicados pelo interessado na condicao de contribuinte ou responsavel.
(https://receita.economia.gov.br/sobre/processos-seletivos-publicos/edital-de-transa-c-ao-por-
adesao/2020/edital-1-28-08.pdf)

O Edital n°® 16/2020 de Transacao na Divida Ativa de Pequeno Valor torna publicas propostas da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para adesao a transacao no contencioso tributario de
pequeno valor relativo ao processo de cobranga da divida ativa da Unigao. Os devedores poderao
aderir as modalidades de transacao previstas neste Edital até o dia 29 de dezembro de 2020,
mediante acesso ao portal REGULARIZE da PGFN.(https://www.gov.br/pgfn/ptbr/servicos/editais-
de-notificacao/transacao-na-divida-de-pequeno-valor/transacao-na-divida-ativa-de-pequeno-
valor)
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Passo a passo para aderir a transacao OrientacOes de servicos aos
tributaria no contencioso contribuintes referentes a
administrativo de Pequeno Valor: acordo de transacao:
Documento disponibilizado no site da Receita Federal: No site da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional consta
(http://receita.economia.gov.br/noticias/ascom/2020/sete detalhadamente as modalidades de transacBes, seus
mbro/receita-federal-disponibiliza-no-e-cac-requerimento- respectivos editais, prazos e orientacdes.
de-adesao-a-transacao-tributaria-no-contencioso- (https://www.gov.br/pgfn/ptbr/servicos/orientacoescontribuintes
administrativo-de-pequeno-valor/passo-a-passo-adesao- /acordo-de-transacao)

transacao-contecioso-pequeno-valor.pdf)

Texto que constava na MP do Contribuinte Legal e que foi retirado na Lei n°® 13.988/2020:

No texto da MP do Contribuinte Legal havia a previsao da possibilidade de transacionar a partir da utilizagao
de precatdrios, algo que foi excluido pela Lei 13.988/2020.
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Fatos acrescidos na Lei n°® 13.988/2020 e que nao contavam
na MP n°® 899 (MP do Contribuinte Legal):

A nova Leil previu a possibilidade de transacao de créditos tributarios nao judicializados que estejam
na Receita Federal, algo que a MP do Contribuinte Legal nao dispunha.

A Lei trouxe uma alteracao legislativa referente ao fim do voto de qualidade no CARF, o art. 28 da Lei
13988/2020 incluiu o art. 19-E a Lei 10.522/02, o qual dispde que, em caso de empate no

julgamento de processo administrativo de determinacao e exigéncia do crédito tributario, a decisao
sera favoravel ao contribuinte, sem necessidade do voto de desempate.

Tal assunto estd sendo discutido em uma Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI n® 6.399/DF)
apresentado pelo Ministério Publico Federal ao Supremo Tribunal Federal, com pedido de cautelar
para suspender o art. 28 da Lei 13.988/2020, apontando a existéncia de inconstitucionalidade
formal, por vicio no processo legislativo. A a¢cao encontra-se pendente de julgamento.
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EMPRESASOE ASSESSOM INFORMAG O EPESQUI

Fonte:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2020/Lei/L13988.htm
https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2020/05/18 /transacao-tributaria-lei-13-9882020/
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/servicos

https://www.gov.br/receitafederal/pt-br
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